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Extended Abstract 
Introduction 

The vital issue of water, once considered merely an available natural resource, has in recent decades 

transformed into one of the most complex and key pillars of discourse at national and international 

levels. The significance of this strategic resource is such that it's role in the fundamental dimensions of 
human societies—including ecosystem sustainability, driving economic development, ensuring food 

security, and maintaining social stability and cohesion—is entirely undeniable. In this context, Iran, due 

to its specific geographical location within the world's arid and semi-arid belt, faces an inherent 

vulnerability in this domain. Reputable international reports and indices, such as the Falkenmark 
indicator, consistently classify Iran among countries experiencing water crisis and severe stress. This 

classification is not merely a statistical warning but a reflection of a reality that manifests itself in the 

drying of wetlands, declining groundwater levels, land subsidence in plains, and the emergence of social 
tensions over water. This grim reality confronts the future of the country's sustainable development with 

serious challenges and has turned addressing this issue into an indispensable priority. However, 

reducing Iran's water crisis to natural limitations and lack of precipitation is a superficial and misleading 

perspective that fails to address the main roots of the problem. Multiple pieces of evidence and the 
findings of this research show that the roots of this crisis are deeply intertwined with structural 

weaknesses and accumulated inefficiencies in the country's water resource management system. The 

absence of strategic, comprehensive, and long-term planning, alongside the dominance of traditional 
approaches primarily focused on technical and structural solutions (like dam construction and water 

transfer), has not only failed to solve the problem but has, in many cases, exacerbated the crisis by 

ignoring its social, economic, and environmental dimensions. The continuation of this one-dimensional 

approach paints a concerning picture of further environmental degradation, the halt of development 
projects, and the intensification of social conflicts. The multifaceted nature and inherent complexity of 

the water crisis necessitate moving beyond this simplistic view and adopting a comprehensive, 

integrated, and locally-contextualized approach. Achieving sustainable water security—which means 
ensuring sufficient water of appropriate quality for present and future generations to maintain ecosystem 

health and advance economic and social activities—requires fundamental structural reforms at all levels 

of policymaking and management practices. Such reforms are not possible without a precise, systematic, 

and all-encompassing identification of all dimensions and components of the challenges. Policymaking 
in a vacuum or based on an incomplete understanding of the issue is doomed to fail. 
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Therefore, the present research was designed and implemented with the central aim of "identifying, 
analyzing, and classifying the dimensions and components of water resource management challenges 

in Iran" to provide a macro-level, transparent, and integrated picture of the intertwined structure of these 

challenges, thereby paving the way for the formulation of effective solutions, future policies, and a 
transition towards good water governance. 

Materials and Methods 

This research is, by its objective, a fundamental-applied study and, by its nature, descriptive-analytical. 

To answer the main research question concerning the identification and classification of water 
management challenges, a "qualitative content analysis" method with an "inductive approach" was 

employed. This methodology was chosen for its ability to uncover hidden concepts, patterns, and 

structures within textual and qualitative data—an essential task for deeply understanding a complex 
phenomenon like the water crisis, whose dimensions are not easily quantifiable. While quantitative 

methods might measure the extent of water scarcity, only a qualitative approach can delve into the 

"why" behind managerial inefficiencies, institutional conflicts, and cultural barriers. The inductive 

approach also ensures that the final analytical framework is not based on pre-determined models or the 
experiences of other countries, but emerges directly from real, local data, thus providing a realistic and 

unbiased picture of the structure of challenges in the specific context of Iran. The research process was 

conducted in several consecutive and systematic steps to ensure the accuracy and validity of the findings. 
In the first step, an extensive and in-depth review of scientific resources and related documents—

including reputable research articles, specialized reports from national and international institutions, 

and national high-level documents—was carried out. This stage was aimed at achieving theoretical 

saturation and gathering the most comprehensive data possible. At this stage, all data related to water 
management challenges were extracted and initially coded, leading to the identification of a total of 571 

primary themes. These raw themes covered a wide range of problems from the local to the national 

level. In the second step, the process of refining and analyzing the data began with the goal of increasing 

precision and coherence. In this phase, duplicate items were eliminated, and similar concepts pointing 
to a single idea were merged. This rigorous analytical process, which required deep semantic 

examination, resulted in 412 finals, unique themes for further analysis. The third step was dedicated to 

organizing these themes. By analyzing the semantic relationships between the themes, they were 
categorized into 34 components or intermediate categories, each representing a specific and distinct 

aspect of the challenges (such as weak institutional structure, low water productivity, or low stakeholder 

participation). In the final step, at the highest level of abstraction, these components were classified 

under eight main, macro-level dimensions. These eight dimensions form the final framework of this 
research, which provides a comprehensive view of all aspects of the water crisis. This precise and 

inductive process provided a comprehensive, evidence-based framework for dissecting Iran's water 

crisis. 

Results and Discussion 

The findings from this in-depth analysis revealed that water resource management challenges in Iran 

are not a mono-causal phenomenon but rather a complex and multifaceted network of intertwined issues 

that can be classified into eight main dimensions. These dimensions, in order of significance and 
frequency of identified themes, are: 1) Governance and Management, 2) Economic and Financial, 3) 

Social and Cultural, 4) Natural and Environmental, 5) Political and Legal, 6) Knowledge, Research, 

and Human Resources, 7) Spatial Planning and Land Use, and 8) Geopolitical and Hydropolitical. The 
"Governance and Management" dimension, with 95 identified themes, was clearly identified as the most 

primary, key, and root challenge. This finding confirms that the core of the country's water crisis lies 

not in nature but in its management structure. The main components of this dimension include 

"weakness of institutional structure, coordination, and managerial coherence," which itself stems from 
the multiplicity of custodians, overlapping work of different agencies, conflicts of duties, and 

adversarial roles among relevant institutions. Another component is the "inefficiency of policymaking, 

planning, and legislation," which, due to the prevalence of short-term and sectoral views, leads to 
piecemeal decisions lacking strategic foresight. Furthermore, the "exclusive focus on technical 

solutions" and "weakness in crisis management and stakeholder participation" are other significant 

challenges in this area that have prevented the formation of an integrated and efficient management 

system. The "Economic and Financial" dimension, with 78 themes, is the country's second major 
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challenge in this field. This dimension shows that the economic logic governing water management is 
inefficient and unsustainable. The key component in this section is the "inefficient management of 

consumption and low water productivity," especially in the agricultural sector. The "economic loss of 

water due to weak infrastructure," such as the widespread deterioration of transmission and distribution 
networks, wastes a significant portion of valuable water resources. Additionally, the "inefficiency of 

the financial resource provision and allocation structure" and the "weakness of the pricing and tariff 

system," which leaves no incentive for conservation due to the negligible price of water, are the other 

main pillars of this challenge. The "Social and Cultural" dimension, with 73 identified themes, ranks 
third and emphasizes the critical importance of human factors. This dimension shows that the water 

crisis is not just a technical or economic issue. Components such as "low participation of stakeholders 

and local communities," "serious weakness in public education, culture-building, and awareness," the 
"emergence of social conflicts and tensions" over the allocation of resources, and the "existence of 

inequality in access to water" are among the most important challenges in this area. The other 

dimensions also each play a role in exacerbating this crisis. The "Natural and Environmental" dimension 

includes phenomena such as the tangible impacts of climate change, the unsustainable exploitation of 
resources, and the widespread pollution of surface and groundwater. The "Political and Legal" 

dimension points to challenges such as weakness in the enforcement of existing laws and political 

interference in technical decision-making. The "Knowledge, Research, and Human Resources" 
dimension highlights the shortage of specialized manpower and the deep gap between research findings 

and practical implementation. The "Spatial Planning and Land Use" dimension refers to the lack of an 

integrated view in distributing activities and population according to water capacities. Finally, the 

"Geopolitical and Hydropolitical" dimension covers disputes and challenges related to transboundary 
waters and shared rivers. 

Conclusion 

A comprehensive analysis of the eight dimensions shows that the water crisis in Iran is not a linear or 

simple phenomenon but the product of a complex feedback system of intertwined structural 
inefficiencies. These dimensions do not operate in isolation; rather, they reinforce one another. 

Weakness in governance (dimension one) lays the groundwork for inefficient economic policies and 

laws (dimensions two and five), and these, in turn, fuel the unsustainable exploitation of resources, 
environmental degradation (dimension four), and the emergence of social inequalities and tensions 

(dimension three). Meanwhile, the absence of a coherent land-use planning approach (dimension seven) 

has caused the country's spatial development and the establishment of industries and agriculture to 

proceed without regard to ecological and water capacities, thus intensifying pressure on resources in an 
unbalanced manner. Therefore, successfully overcoming this multi-layered crisis, more than anything 

else, requires a "paradigm shift." This shift means a fundamental change in mindset and practice: a 

transition from the traditional, sectoral, structural, and reactive approach that has dominated the 
country's water management system for decades, to an "integrated, participatory, knowledge-based, and 

adaptive" governance system based on the principles of land-use planning and the actual capacities of 

watersheds. Integrated governance means breaking down sectoral silos and creating real coordination 

among institutions. Being participatory means recognizing the key role of local communities and 
stakeholders in the decision-making process. Being knowledge-based requires bridging the gap between 

science and implementation and using new technologies, and adaptiveness means the system's ability 

to adjust to changing conditions, especially in the era of climate change. Achieving this new paradigm 
requires practical steps and fundamental reforms, the most important of which include revising 

institutional structures and creating a single authority for water management, realizing the economic 

value of water by reforming the tariff system, seriously strengthening monitoring mechanisms and 

enforcing laws without exception, empowering local communities and water user associations for 
genuine participation in management, and making targeted investments in knowledge, research, and 

new technologies. By providing a comprehensive, evidence-based analytical framework of the 

challenges, this research can serve as a reliable scientific basis and roadmap for policymakers, managers, 
and researchers to design effective, sustainable, and comprehensive strategies for the optimal 

management of water resources and to secure the territorial future of Iran. 

Keywords: Water resources management, Challenge, Water governance, Qualitative content analysis, 

Land use planning, Iran. 
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 گسترده چکیده

 مقدمه
و  نتریيچيدهاز پ یکیبه  يراخ يهادر دهه شد،یم یدر دسترس تلق يعیمنبع طب یکصرفاً  يآب که روزگار ياتیموضوع ح

ه نقش است ک يبه حد یکمنبع استراتژ ینا يتبدل شده است. اهم المللیينو ب یگفتمان در سطوح مل يمحورها ترینيديکل

و حفظ  ییغذا يتامن ينتضم ي،توسعه اقتصاد يشرانپ ها،يستماکوس یداريپا لهاز جم ي،جوامع بشر ياتح يادینآن در ابعاد بن

ر د يريخاص خود و قرارگ ياییجغراف يتموقع يلبه دل یرانا يان،م یناست. در ا یرکاملاً انکارناپذ ی،ثبات و انسجام اجتماع
ز ا المللی،ينمعتبر ب يهاو شاخص هارشحوزه مواجه است. گزا یندر ا یذات پذیرييبجهان، با آس خشکيمهکمربند خشک و ن

 يبندطبقه یآب یدبحران و تنش شد يدارا يرا در گروه کشورها یرانا يتوضع يوستهمارک، به طور پجمله شاخص فالکن

ها، است که در قالب خشک شدن تالاب يتیاز واقع یافزون بر آن بازتاب يست،ن يهشدار آمار یکصرفاً  يبندطبقه ین. اکنندیم
 تيواقع ین. اگذاردیم یشبر سر آب، خود را به نما یاجتماع يهاها و بروز تنشفرونشست دشت یرزمينی،ز يهاسطح آب کاهش

اغماض  بليرقاغ یتیمسئله را به اولو ینروبرو ساخته و ضرورت پرداختن به ا يجد يهابا چالشکشور را  یدارتوسعه پا یندهتلخ، آ

کننده و گمراه یسطح یو کمبود بارش، نگرش يعیطب هايیتبه محدود یرانبحران آب ا تقليلحال،  ینکرده است. با ا یلتبد
 هايیشهکه ر دهدیپژوهش نشان م ینا هايیافتهعدد و . شواهد متماندیمسئله باز م یاصل هايیشهاست که از پرداختن به ر

 کیمنابع آب کشور گره خورده است. فقدان  یریتمد نظامانباشته در  هاييو ناکارآمد يساختار يهابا ضعف يقاًبحران عم ینا

متمرکز  ياو سازه یفن يهاحلکه عمدتاً بر راه یسنت یکردهاينگر و بلندمدت، در کنار غلبه روجامع ي،راهبرد یزيربرنامه

 محيطی،تیسو ز ي، اقتصادیگرفتن ابعاد اجتماع یدهموارد با ناد يارينکرده، بلکه در بس یاند، نه تنها به حل مسئله کمکبوده

توقف  ت،زیسيطمح يشترب یبکننده از تخرنگران ياندازچشم ي،بعدتک یکردرو ینبحران دامن زده است. تداوم ا یدخود به تشد

 ندکیم یجاببحران آب ا یذات يچيدگیو پ یچندوجه يت. ماهکندیم يمرا ترس یمنازعات اجتماع یدو تشد ياتوسعه يهاپروژه

 يتبه امن بیياکشور حاکم شود. دست یبوم یطبر شرا یو مبتن یکپارچهجامع،  یکرديانگارانه فراتر رفته و رون نگاه سادهیکه از ا

 يشبردو پ اهيستمجهت حفظ سلامت اکوس یندهنسل حاضر و آ يمناسب برا يفيتبا ک یآب کاف ينتأم يکه به معنا یدارپا یآب
 یریتیدم هاييوهو ش گذاريياستسطوح س يهدر کل يادینو بن ياصلاحات ساختار لزماست، مست یو اجتماع ياقتصاد هاييتفعال

د نخواه یرپذها امکانچالش يهاابعاد و مؤلفه یتمام يجانبهمند و همهنظام يق،دق ییبدون شناسا يزن یاصلاحات يناست. چن
 بود.
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محوري ، پژوهش حاضر با هدف رونیگذاري در خلاء یا بر اساس درک ناقص از مسئله، محکوم به شکست است. ازاسياست

طراحی و اجرا گردید تا با ترسيم یک « هاي مدیریت منابع آب در ایرانهاي چالشبندي ابعاد و مؤلفهشناسایی، تحليل و طبقه»

هاي گذاريها، زمينه را براي تدوین راهکارهاي کارآمد، سياستتنيده این چالشتصویر کلان، شفاف و یکپارچه از ساختار درهم
 .مرانی مطلوب آب فراهم آوردآتی و گذار به سمت حک

 هامواد و روش
 اسخگوییپ براي. شودمی محسوب تحليلی -توصيفی ماهيت، نظر از و کاربردي - این پژوهش بر مبناي هدف، یک تحقيق بنيادي

 رویکرد» با «کيفی محتواي تحليل» روش از آب، مدیریت هايچالش بنديطبقه و شناسایی بر مبنی پژوهش اصلی پرسش به

 در هانپن ساختارهاي و الگوها مفاهيم، کشف در آن توانایی دليل به شناسیروش این انتخاب. است شده برده بهره «استقرایی
 سادگی به آن ابعاد که آب بحران همچون پيچيده ايپدیده عميق درک براي که امري است؛ بوده کيفی و متنی هايداده دل

ري گيميزان کمبود آب را اندازه بتوانند است ممکن کمی هايروش که ی. درحالاست ضروري کاملاً نيستند، سازيکمی قابل
هاي مدیریتی، تعارضات نهادي و موانع فرهنگی بپردازد. رویکرد تواند به چرایی ناکارآمديکنند، تنها یک رویکرد کيفی می

رها، شده یا تجربيات دیگر کشوز پيش تعيينهاي اکند که چارچوب نهایی تحليل، نه بر اساس مدلاستقرایی نيز تضمين می

ه خاص ها در زمينبينانه و بدون سوگيري از ساختار چالشهاي واقعی و بومی باشد تا تصویري واقعبلکه مستقيماً برآمده از داده
ها اطمينان حاصل شود. همند به اجرا درآمد تا از دقت و اعتبار یافتفرآیند تحقيق در چندین گام متوالی و نظام. ایران ارائه دهد

ی هاي تخصصدر گام نخست، یک مرور گسترده و عميق بر منابع علمی و اسناد مرتبط، شامل مقالات معتبر پژوهشی، گزارش
هاي ادهترین دالمللی و اسناد بالادستی کشور، صورت گرفت. این مرحله با هدف اشباع نظري و گردآوري جامعنهادهاي ملی و بين

هاي مدیریت آب استخراج و کدگذاري اوليه شدند که منجر به هاي مرتبط با چالششد. در این مرحله، تمامی دادهممکن انجام 

مضمون اوليه گردید. این مضامين خام، طيف وسيعی از مشکلات از سطح محلی تا ملی را پوشش  571شناسایی مجموعاً 

ا هدف افزایش دقت و انسجام آغاز شد. در این مرحله، موارد تکراري حذف ها بدر گام دوم، فرآیند پالایش و تحليل داده .دادندمی

و مفاهيم مشابه که به یک ایده واحد اشاره داشتند، با یکدیگر ادغام شدند. این فرآیند تحليلی دقيق که نيازمند بررسی عميق 

دهی این تر گردید. گام سوم به سازمانفرد براي تحليل بيشمضمون نهایی و منحصربه 412معنایی بود، منجر به دستيابی به 

بندي شدند که مؤلفه یا مقوله ميانی دسته ۳4ها در قالب مضامين اختصاص یافت. با تحليل ارتباط معنایی ميان مضامين، آن

ا ذیل هلفهنهایی و در بالاترین سطح انتزاع، این مؤ ر گام د .کردندها را نمایندگی میاي مشخص و متمایز از چالشهر یک، جنبه
هند که دگانه، چارچوب نهایی این پژوهش را تشکيل میبندي گردیدند. این ابعاد هشتهشت بعُد یا مقوله اصلی و کلان طبقه

د. این فرآیند دقيق و استقرایی، چارچوبی جامع و مبتنی بر شواهد را ندههاي بحران آب ارائه میتصویري جامع از تمامی جنبه

 .ران آب ایران فراهم آوردبراي کالبدشکافی بح

 نتایج و بحث

 عاملی نيست، بلکه یکاي تکهاي مدیریت منابع آب در ایران پدیدههاي حاصل از این تحليل عميق، نشان داد که چالشیافته

ت بندي هستند. این ابعاد به ترتيب اهميتنيده است که در هشت بعُد اصلی قابل طبقهشبکه پيچيده و چندوجهی از مسائل درهم

 ،محيطیطبيعی و زیست، اجتماعی و فرهنگی، اقتصادي و مالی، حکمرانی و مدیریت» ارتند از: شده عبو فراوانی مضامين شناسایی
بعُد  .«ژئوپليتيک و هيدروپليتيک ،ریزي فضایی و آمایش سرزمينبرنامه، دانش، پژوهش و منابع انسانی، سياسی و حقوقی

ترین چالش شناخته شد. ايترین و ریشهین، کليديترمضمون، به وضوح به عنوان اصلی 95با شناسایی  «یتحکمرانی و مدیر»

هاي اصلی در ساختار مدیریتی آن نهفته است. مؤلفه کهاین یافته مؤید آن است که هسته اصلی بحران آب کشور نه در طبيعت، 
هاي کاري دستگاهاست که خود ناشی از تعدد متوليان، موازي« ضعف ساختار نهادي، هماهنگی و انسجام مدیریتی»این بعُد شامل 

ریزي و گذاري، برنامهناکارآمدي سياست»ربط است. مؤلفه دیگر، ها ميان نهادهاي ذيمختلف، تداخل وظایف و تقابل نقش

نگر، منجر به اتخاذ تصميمات مقطعی و فاقد دوراندیشی استراتژیک مدت و بخشیاست که به دليل غلبه نگاه کوتاه« گذاريقانون

هاي مهم از دیگر چالش« نفعانضعف مدیریت بحران و مشارکت ذي»و « هاي فنیحلتمرکز صرف بر راه»شود. همچنين می

مضمون،  78با  «اقتصادي و مالی»بعُد  .اندنظام مدیریتی یکپارچه و کارآمد شدهیک گيري این حوزه هستند که مانع از شکل
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دهد که منطق اقتصادي حاکم بر مدیریت آب، ناکارآمد و ناپایدار دومين چالش عمده کشور در این زمينه است. این بعُد نشان می

ت هدررف»به ویژه در بخش کشاورزي است. « وري پایين آبمدیریت ناکارآمد مصرف و بهره»است. مؤلفه کليدي در این بخش، 

ع ارزشمند از مناب یتوجهبلهاي انتقال و توزیع، بخش قا، مانند فرسودگی گسترده شبکه«هااقتصادي آب ناشی از ضعف زیرساخت
« گذاريگذاري و تعرفهضعف نظام قيمت»و « ناکارآمدي ساختار تأمين و تخصيص منابع مالی»کند. علاوه بر این، آب را تلف می

بعُد  .هاي اصلی این چالش هستندگذارد، از دیگر ستونجویی باقی نمیاي براي صرفهکه به دليل ناچيز بودن بهاي آب انگيزه

کند. این بعد مضمون، در رتبه سوم قرار دارد و بر اهميت حياتی عوامل انسانی تأکيد می 7۳با شناسایی « جتماعی و فرهنگیا»
، «حلینفعان و جوامع ممشارکت پایين ذي»هایی چون دهد که بحران آب تنها یک مسئله فنی یا اقتصادي نيست. مؤلفهنشان می

بر سر تخصيص منابع و « هاي اجتماعیبروز تعارضات و تنش»، «بخشی عمومیآگاهیسازي و ضعف جدي در آموزش، فرهنگ»

سایر ابعاد نيز هر یک به سهم  .روندهاي این حوزه به شمار میترین چالشاز مهم« وجود نابرابري در دسترسی به منابع آب»
هایی چون تأثيرات ملموس تغييرات اقليمی، شامل پدیده« محيطی طبيعی و زیست»بعُد . خود در تشدید این بحران نقش دارند

هایی مانند به چالش «سياسی و حقوقی»بعُد  .هاي سطحی و زیرزمينی استبرداري ناپایدار از منابع و آلودگی گسترده آببهره

 «انسانیدانش، پژوهش و منابع »بعُد . هاي فنی اشاره داردگيريضعف در اجراي قوانين موجود و مداخلات سياسی در تصميم

بعُد  .سازدهاي پژوهشی و عرصه اجرا را برجسته میکمبود نيروي انسانی متخصص و شکاف عميق بين یافتهمانند  مسائلی

 هاي آبیها و جمعيت متناسب با ظرفيتبه فقدان یک نگاه یکپارچه در توزیع فعاليت «ریزي فضایی و آمایش سرزمينبرنامه»

هاي مشترک هاي مرزي و رودخانههاي مرتبط با آبمناقشات و چالش «ژئوپليتيک و هيدروپليتيک»اشاره دارد؛ و در نهایت، بعُد 

 .گيردرا در بر می

 گیرینتیجه

دهد که بحران آب در ایران یک پدیده خطی و ساده نيست، بلکه محصول یک سيستم گانه نشان میتحليل جامع ابعاد هشت

کنند، بلکه یکدیگر اي عمل نمیتنيده است. این ابعاد به صورت جزیرهاختاري و درهمهاي سپيچيده و بازخوردي از ناکارآمدي

هاي اقتصادي و قوانين ناکارآمد )ابعاد دوم و پنجم( شده و ساز سياستکنند. ضعف در حکمرانی )بعد اول(، زمينهرا تقویت می

 هاي اجتماعی )بعد سوم( دامنها و تنشچهارم( و بروز نابرابريزیست )بعد برداري ناپایدار از منابع، تخریب محيطاین دو، به بهره

اند. در این ميان، فقدان یک رویکرد آمایشی منسجم )بعد هفتم( نيز سبب شده تا توسعه فضایی و استقرار صنایع و کشاورزي زده

بنابراین،  نامتوازنی تشدید کند؛هاي اکولوژیک و آبی صورت گيرد و فشار بر منابع را به شکل در کشور بدون توجه به ظرفيت
است. این تحول به معناي یک دگرگونی « تحول پارادایمی»عبور موفق از این بحران چندلایه، بيش از هر چيز نيازمند یک 

ور ها بر نظام مدیریت آب کشمحور و واکنشی که دههنگر، سازهبنيادین در نگرش و عملکرد است؛ گذار از رویکرد سنتی، بخشی

ين که مبتنی بر اصول آمایش سرزم« پذیر )انطباقی(محور و انعطافنظام حکمرانی یکپارچه، مشارکتی، دانش»بوده، به یک  حاکم
هاي آبریز باشد. حکمرانی یکپارچه به معناي شکستن سيلوهاي بخشی و ایجاد هماهنگی واقعی ميان هاي واقعی حوضهو ظرفيت

ي است. گيرنفعان در فرآیند تصميمرسميت شناختن نقش کليدي جوامع محلی و ذيبه   معنايبه  نهادهاست. مشارکتی بودن

 پذیري به معناي تواناییهاي نوین است و انعطافمحور بودن نيازمند پر کردن شکاف ميان علم و اجرا و استفاده از فناوريدانش
هاي تحقق این پارادایم جدید مستلزم برداشتن گام .سيستم براي انطباق با شرایط متغير، به ویژه در عصر تغييرات اقليمی است

توان به بازنگري در ساختارهاي نهادي و ایجاد یک مرجعيت واحد ها میترین آنعملی و اصلاحات بنيادین است که از جمله مهم

نظارتی و اجراي  گذاري، تقویت جدي سازوکارهايسازي ارزش اقتصادي آب از طریق اصلاح نظام تعرفهبراي مدیریت آب، واقعی

 گذاري هدفمندبران براي مشارکت واقعی در مدیریت و سرمایههاي آببدون اغماض قوانين، توانمندسازي جوامع محلی و تشکل

هاي نوین اشاره کرد. این پژوهش با ارائه یک چارچوب تحليلی جامع و مبتنی بر شواهد از ساختار در دانش، پژوهش و فناوري
گذاران، مدیران و پژوهشگران جهت طراحی اتکا براي سياست به عنوان یک مبناي علمی و نقشه راه قابل تواندها، میچالش

جانبه در مسير مدیریت بهينه منابع آب و تضمين آینده سرزمينی ایران مورد استفاده قرار راهبردها و اقدامات مؤثر، پایدار و همه

 .گيرد
 

 ایران ،آمایش سرزمين ،يفیي کتحليل محتوا ب،حکمرانی آ چالش،، مدیریت منابع آب  واژگان کلیدی:
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 مقدمه
ویژه از اواخر قرن بيستم، موضوع آب هاي اخير، بهدر دهه

؛ استالمللی یکی از محورهاي اصلی در مذاکرات بين

هاي مرتبط با آینده اي که در بسياري از نشستگونهبه

حکمرانی جهانی، مسئله آب و مدیریت آن در زمره عناصر 
 ,Mohammadvali Samani) قرار داردکليدي دستور کار 

این جایگاه برجسته ناشی از نقش حياتی آب در  .(2005

زیست، توسعه اقتصادي، امنيت غذایی و پایداري محيط
رو، مدیریت منابع آب به یکی از ثبات اجتماعی است؛ از این

ریزي و هاي برنامهمسائل اساسی و چندبعدي در نظام
 رد (.Ahmadi et al, 2018) استحکمرانی تبدیل شده 

عنوان یکی از محورهاي اصلی سطح جهانی، مسئله آب به

گذاري در مباحث توسعه پایدار، امنيت ملی و سياست
زیست مطرح است. در این چارچوب، مدیریت منابع محيط

آب از یک مسئله صرفاً فنی به یک مسئله پيچيده، 
 مندمحور تبدیل شده است که نيازچندبعدي و حکمرانی

رویکردهاي یکپارچه و مبتنی بر شرایط بومی هر منطقه 

دهد که ناکارآمدي در است. مطالعات مختلف نشان می

هاي حکمرانی آب، نبود هماهنگی نهادي، ضعف در نظام

از  نگرگذاري بلندمدت و غلبه رویکردهاي بخشیسياست

هاي مدیریت منابع آب در بسياري از ترین چالشمهم

 Smith et al, 2004; Philip et) شودمی کشورها محسوب

al, 2008) .المللی بر ضرورت هاي بيندر این راستا، پژوهش
ریزي فضایی و مدیریت منابع آب تأکيد کرده و ادغام برنامه

عنوان یکی از ابزارهاي کليدي براي  آمایش سرزمين را به

 اندنمودهتحقق مدیریت یکپارچه منابع آب معرفی 
(Carter, 2007; Schulten, 2019 .) این مطالعات نشان

ند توادهند که پيوند ميان کاربري زمين و منابع آب میمی

هاي فضایی و کاهش گيرينقش مهمی در بهبود تصميم
فشار بر منابع آب داشته باشد. همچنين، مطالعات موردي 

عان، نفدر کشورهاي مختلف بيانگر آن است که مشارکت ذي

و اصلاح ساختارهاي نهادي از الزامات  حکمرانی چندسطحی

 روداساسی براي بهبود وضعيت مدیریت آب به شمار می

(Chadha, 2019; Bulutposta, 2012).  در ایران، به دليل
خشک و فشار فزاینده بر قرارگيري در اقليم خشک و نيمه

ت. بر یافته اس نمودمنابع آب، این مسئله با شدت بيشتري 

المللی، کشور ایران در هاي بينها و شاخصاساس گزارش
 ,Savalanpour et al) وضعيت تنش و بحران آبی قرار دارد

دهد که مسئله آب مرور مطالعات داخلی نشان می (.2018

بعدي اي چنداز یک موضوع صرفاً فنی فراتر رفته و به مسئله

 Bashiri) این زمينه،محور تبدیل شده است. در و حکمرانی

et al, 2021 ) شاخص،  65مؤلفه و  ۳0بعد،  5با شناسایی

آوري در مند و چندبعدي به تاببر ضرورت نگرش نظام

نبوي و همکاران   اند.مدیریت بحران آب تأکيد کرده
(Nabavi et al, 2021)  نيز نشان دادند که بحران آب در

سائل مدیریتی و ایران علاوه بر عوامل اقليمی، ریشه در م

هاي کشور در حکمرانی دارد و بخش قابل توجهی از استان
لی خلي وضعيت تنش شدید تا بحران مطلق آبی قرار دارند.

(Khalili, 2016)  مدیریت منابع آب در شرایط خشکسالی

اي پيچيده و چندبعدي دانسته و بر ضرورت را مسئله

ع آب، منابگيري از رویکرد سيستمی، مدیریت یکپارچه بهره

مدیریت ریسک و مدیریت بحران تأکيد کرده است. 

با معرفی شاخص فقر  (Asiyabi Hir et al, 2015) همچنين

هاي چندبعدي براي ارزیابی آب، اهميت استفاده از شاخص

 اند. از سوي دیگر،تنش و کمبود آب را مورد توجه قرار داده
(Sedghiyan Torknezhad et al, 2023) که  دادند نشان

هاي طبيعی، متأثر بحران آب در ایران علاوه بر محدودیت
فرهنگی و  -از عوامل سياسی، حقوقی، اقتصادي، اجتماعی 

گذاري کلان و محيطی است و ضعف در سياستزیست

ترین عوامل تشدیدکننده آن هماهنگی نهادي از مهم
با وجود انجام مطالعات متعدد در حوزه . شودمحسوب می

ها بع آب و آمایش سرزمين، اغلب این پژوهشمدیریت منا
ائه اند و کمتر به اربه بررسی بخشی از ابعاد مسئله پرداخته

زمان تمامی مند براي تحليل همیک چارچوب جامع و نظام

هاي مدیریت منابع آب با رویکرد آمایشی توجه ابعاد چالش
شده است. همچنين، در بسياري از مطالعات موجود، پيوند 

هاي هاي آمایش سرزمين و چالشمند ميان مؤلفهنظام

صورت یکپارچه مورد تحليل قرار نگرفته  حکمرانی آب به
است. بر این اساس، پژوهش حاضر با هدف پر کردن این 

هاي مند ابعاد و مؤلفهخلأ، به شناسایی و تحليل نظام
هاي مدیریت منابع آب در ایران با رویکرد آمایش چالش

نوآوري این پژوهش در آن است که با دازد. پرسرزمين می

مند ادبيات و تحليل محتواي گيري از روش مرور نظامبهره

مند بندي جامع و نظامکيفی، به شناسایی و طبقه

پردازد. برخلاف هاي مدیریت منابع آب در ایران میچالش

ی صورت پراکنده یا بخش بسياري از مطالعات پيشين که به
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اند، این پژوهش تلاش هاي آب پرداختهالشبه برخی ابعاد چ

هاي موجود در ترین چالشکند تصویري یکپارچه از مهممی

نظام مدیریت منابع آب ارائه دهد. بدین ترتيب، نتایج این 
تر وضعيت موجود تواند مبنایی براي درک دقيقمطالعه می

و نيز طراحی راهکارهاي سياستی و مدیریتی در 

 .هم سازدهاي آتی فراپژوهش

 هاواد و روشم

 - این پژوهش از نظر هدف در زمره تحقيقات بنيادي
 تبيين و شناسایی به سویک از زیرا دارد؛ قرار کاربردي

پردازد و از سوي اي مدیریت منابع آب میهچالش مندنظام
گذاري و تواند مبنایی براي بهبود سياستدیگر می

از نظر ماهيت، گيري در این حوزه فراهم آورد. تصميم

 تحليل رویکرد با و تحليلی - پژوهش حاضر توصيفی
ا ها بدر این پژوهش، تحليل داده. می باشد کيفی محتواي

استفاده از روش تحليل محتواي کيفی با رویکرد استقرایی 

ها بر کدگذاري، صورت گرفته و مبناي کلی تحليل داده

 انتخاب روش .بندي و استخراج ابعاد استوار بوده استمقوله
تحليل محتواي کيفی از آن جهت مناسب بوده است که 

هاي مدیریت منابع آب( ماهيتی مسئله مورد مطالعه )چالش

هاي متنی و چندبعدي، پيچيده و عمدتاً متکی بر داده
مند الگوها، اسنادي دارد. این روش امکان استخراج نظام

ز اي امضامين و روابط مفهومی پنهان در حجم گسترده

کند و براي تحليل مسائل منابع مکتوب را فراهم می
اي که فاقد ساختار کمی مشخص هستند، رشتهبين

شود. همچنين تحليل محتوا رویکردي کارآمد محسوب می

هاي پراکنده در سازد که دادهاین امکان را فراهم می

هاي اقتصادي، اجتماعی، نهادي، حقوقی و حوزه

 بندي ورچوب منسجم طبقهمحيطی در قالب یک چازیست

 .تفسير شوند
 

 
 (Zarghani, 2021) : تقسيم بندي مقولات در روش تحليل محتوا زرقانی1شکل 

Fig. 1: Division of categories in the content analysis method (Zarghani, 2021) 
 

مند در صورت نظام اساس، فرآیند انجام پژوهش بهبر این 

 :شودقالب مراحل زیر ارائه می

ام، گ نينخست در :سؤال پژوهش نیمسئله و تدو فیتعر (1
 تیریمد يهاچالش ییمسئله پژوهش با تمرکز بر شناسا

صورت  نیپژوهش بد یشد و سؤال اصل فیمنابع آب تعر
منابع آب  تیریمد يهاچالش نیترمهم: »دیگرد نیتدو

 هستند؟ يبندقابل طبقه ییهااند و در چه حوزهکدام

مرحله، براي شناسایی و  این در :یمنابع علم یگردآور( 2
هاي مرتبط، منابع علمی متنوع شامل مقالات استخراج داده

هاي پژوهشی ها و طرحنامهها، پایانپژوهشی، کتاب - علمی

منابع با استفاده از وجوي مورد بررسی قرار گرفتند. جست

هاي چالش»و « مدیریت منابع آب»هایی نظير کليدواژه

 Google هاي اطلاعاتی معتبر از جملهدر پایگاه« آب

Scholar ،پایگاه اطلاعات علمی، پایگاه جامع علوم انسانی ،

نورمگز و مگيران انجام شد. در این مرحله، منابع مرتبط 

 .شدندشناسایی، انتخاب و دانلود 

ادامه، منابع  در :ییو انتخاب منابع نها یگرغربال( 3
صورت کامل مطالعه شدند و بر اساس  به شدهيگردآور

با موضوع پژوهش، منابع نامرتبط حذف و  ميارتباط مستق
 .دندانتخاب ش ليتحل يبرا ییمجموعه نها

مرحله، پس از این در  :ییمعنا یاستخراج واحدها( 4

هاي ها، مفاهيم و چالشگزارهمطالعه کامل متون، تمامی 
مرتبط با مدیریت منابع آب استخراج و ثبت گردیدند. این 

واحدهاي معنایی همراه با استناد به نویسندگان مربوطه 

 .هاي اوليه پژوهش در نظر گرفته شدندعنوان دادهبه

در مرحله پنجم،  :(هیاول نی)مضام هیاول یکدگذار( 5

استفاده از روش تحليل محتواي شده با  هاي استخراجداده
کيفی و رویکرد استقرایی، کدگذاري شدند و به مضامين 
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ها اوليه تبدیل گردیدند. در این مرحله، هر یک از چالش

عنوان یک کد اوليه ثبت و سپس بر اساس شباهت به

دهی شدند. تر سازمانهاي منسجممفهومی، در قالب دسته
صورت مستقل  بهفرایند کدگذاري توسط دو پژوهشگر 

شده از طریق انجام گرفت و در نهایت، کدهاي استخراج

مقایسه و بحث مشترک مورد بازبينی قرار گرفتند. در موارد 
هاي اوليه انجام شد و از وجود اختلاف، بازگشت به داده

سازي شدند. در طریق اجماع نهایی، کدها اصلاح و یکپارچه

هاي مدیریت لشمضمون اوليه در حوزه چا 571مجموع، 
 .منابع آب شناسایی شد

در مرحله ششم، مضامين اوليه  :و ادغام کدها شیپالا( 6

 پوشان حذفمورد بازبينی قرار گرفتند و موارد تکراري و هم

 412یا ادغام شدند. در نتيجه این فرآیند، تعداد مضامين به 

 .مضمون نهایی کاهش یافت

در مرحله هفتم،  :یانیدر قالب مقولات م یبندطبقه( 7

مضامين نهایی بر اساس شباهت مفهومی و محتوایی در 

بندي شدند و هر گروه از مضامين هاي همگن طبقهدسته

مرتبط در قالب یک مؤلفه یا مقوله ميانی قرار گرفت. در این 

 .مؤلفه ميانی استخراج شد ۳4مرحله، مجموعاً 

 ،ییمرحله نها در :)ابعاد( یاستخراج مقولات اصل( 8
 شده و در يبندطبقه تریانتزاع یدر سطح یانيمقولات م

 :منابع آب شامل تیریمد يهاچالش یبعُد اصل هشتقالب 

اجتماعی و ، اقتصادي و مالییت، حکمرانی و مدیر»
 ،سياسی و حقوقیمحيطی،  طبيعی و زیست، فرهنگی

ریزي فضایی و آمایش برنامه، دانش، پژوهش و منابع انسانی

  .دندش یدهسازمان« ژئوپليتيک و هيدروپليتيک، سرزمين
این پژوهش با استفاده از تحليل محتواي کيفی و رویکرد 

هاي متنی گسترده را استقرایی، تلاش کرده است داده

مند از سطح مضامين اوليه تا ابعاد کلان صورت نظامبه

ترتيب، ساختار نهایی این دهی نماید. بهتحليل و سازمان

صورت مدیریت منابع آب در ایران بههاي چالش

بعُد( استخراج و ارائه شده  - مؤلفه – چندسطحی )مضمون

 .است

 

 
 هاي پژوهش: مراحل گردآوري و تجزیه و تحليل داده2شکل 

Fig. 2: Steps in collecting and analyzing research data 

 

 نتایجبحث و 
شده هاي پژوهش در قالب ابعاد شناساییدر این بخش، یافته

شود. هر بعُد شامل هاي مدیریت منابع آب ارائه میاز چالش
ها و مضامين است که از تحليل محتواي اي از مؤلفهمجموعه

اند. این ابعاد بر اساس استخراج شدهکيفی منابع علمی 

دهی شده و پوشانی محتوایی سازمانشباهت مفهومی و هم

هاي مدیریت منابع آب دهنده سطوح کلان چالشنشان
ترین شواهد هستند. در ادامه، هر یک از ابعاد به همراه مهم

 .شودو مستندات نظري مرتبط تشریح می
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های مدیریت بُعد حکمرانی و مدیریت در بخش چالش

 منابع آب

هاي مرتبط با بعُد حکمرانی و مدیریت در این بخش، چالش
در نظام منابع آب ایران با استفاده از تحليل محتواي کيفی 

 هايمورد بررسی قرار گرفته است. بر اساس کدگذاري داده

شده، مند مضامين استخراجبندي نظاممتنی و دسته

ها شناسایی شد مقولهخردههاي ميانی و اي از مؤلفهمجموعه

هاي نهادي، مدیریتی و که بيانگر ابعاد مختلف ضعف

سياستی در ساختار حکمرانی آب کشور هستند. این بعُد در 
دهی نهادي، کيفيت هماهنگی واقع به بررسی نحوه سازمان

گيري و ميزان هاي تصميمهاي متولی، شيوهميان سازمان

 ردازد. پانسجام مدیریتی در حوزه آب می

 

 هاي مدیریت منابع آبهاي آب در بعُد حکمرانی و مدیریت در بخش چالشمضامين و مؤلفه :1 جدول

Table 1: Water themes and components in the governance and management dimension in the water resources 

management challenges section 
 های آب در بخش حکمرانی و مدیریتچالش

 (7)-مقوله ميانی()مؤلفه  (95)-خرده مقوله() مضامين

 (Noorbakhsh, 2020) آبتعدد متوليان در حوزۀ  -

 (Madani, 2014) ساختار حکمرانی منابع آب نفعان درحد ذي از تعدد بيش -

 (Noorbakhsh, 2020) انيمتولعدم هماهنگی و اختلاف ميان  -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبموازي کاري در نهادهاي بيرون و درون بخش  -

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran) آبين حقوق هاي اجرایی در تعریف شفاف و تأمنامتناسب بودن ظرفيت -

2015) 

 جامعههاي اجرایی در تعامل و پشتيبانی از توافقات گروهی و اقدامات داوطلبانه نامتناسب بودن ظرفيت -

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Sixth Development Plan Performance Report, 2017) یی با یکدیگراجراهاي عدم همکاري دستگاه -

 (Closas et al, 2012) هاتکه شدن نهادها و عدم هماهنگی بين بخشتکه -

 (Afsari et al, 2017) آبهاي نبودن هماهنگی و رویه مشخص بين سازمان -

 Moghimi) ميرمستقيغطور مستقيم و ها و عدم همگرایی و همسویی نهادهاي تأثيرگذار بر منابع آب بهتقابل نقش -

Benehangi et al, 2018) 

 (Kariminejad et al, 2018) وجود نداشتن نهادي براي حل اختلافات و هماهنگی در مدیریت منابع آب -

 Andishkadeh Tadbir) یمحلها ها و مدیریتضعف ارتباط و انسجام منطقی بين اهداف ملی با اهداف استان -

Ab Iran, 2015)  

 (Afsari et al, 2017) آبهاي کننده در زمينه سازهماهنگنبود کارگروه، کميته یا سازمان ه -

 (Moghimi Benehangi et al, 2018) يکشاورزعدم هماهنگی در وزارت خانه نيرو جهاد  -

 ,Karachian and Moridi) آبهاي مرتبط با بخش ها و سازمانهاي وزارتخانهو برنامه هاهدفراستا نبودن هم -

2018) 

 Bazi) یزهکشهاي آبياري و هاي تأمين و انتقال آب و شبکهزمان پروژهبرداري همهماهنگ نبودن در اجرا و بهره -

et al, 2019) 

 (Mirnezami and Bagheri, 2017) یدولتوضعيت نامطلوب انسجام بين کنشگران  -

 (Noorbakhsh, 2020) آبمدیریت ناهماهنگ و مسئوليت گریزي نهادهاي متولی  -

 (Nazari and Liaghat, 2019) زيآبخ يهااز منابع آب حوضه يبردارحفاظت و بهره تیریدر مد تيجامععدم -

 گسسته در بخش آبناکارآمد و ازهم رمدبرانه،يغ یحکمران -

 (Palooj and Bi Asadi, 2018; Mirzaei, 2017; Deputy of Infrastructure Research, 2015; 

Mirnezami and Bagheri, 2017; Madani et al, 2017; Askari Bazayeh, 2016; Omranian Khorasani, 

2015     )  

 (Palooj and Bi Asadi, 2018) نامناسب ينهاد باتيترت -

 (Zarghani et al, 2013) منابع آب ۀتخيگسازهم تیریمد -

 (Afsari et al, 2017) و اتلاف منابع يکار يها و موازها و سازمانبخش نيب یهماهنگ عدم -

 ,Deputy of Infrastructure Research) هاآن ينگر یها و بخشدستگاه نيب یو عدم هماهنگ یدستگاه تعدد -

2017) 

 

 

 

 

 

 

 

 ،يضعف ساختار نهاد

و انسجام  یهماهنگ

 یتیریمد

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) در بخش آب ناکارآمدها و مدیریت گذاريسياست -

 (Afsari et al, 2017) زدهگذاري غير صحيح و غير کارشناسانه و شتابسياست -
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ها در قوانين و اسناد سازي سياستها و فقدان سازوکارهاي پيادهمستند نبودن دلایل و نحوه اتخاذ سياست -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) یبالادست

 Andishkadeh Tadbir Ab) آبعدم تناسب قوانين، مقررات و استاندارهاي مصوب شده با نيازهاي بخش  -

Iran, 2015) 

 Fattahi and Behrouzi, 2017; Nazari and) یزراعي ضعيف دولت در اجراي مدیریت آب هاسياست -

Liaghat, 2019) 

 (Kariminejad et al, 2018) يگذارها و قانونگيريبخشی نگري و تناقض در تصميم -

 Infrastructure) زیآبرهاي هاي توسعه و حفاظت منابع آب در محدوده حوضهنگري به برنامهعدم جامع -

Studies, 2005) 

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran) هاهاي جدید بخش آب براي تعادل بخشی آبخوانگذاريعدم تأثير هدف -

2015) 

 (Asgari et al, 2018) توسعهراهبردهاي غيرعلمی و ناکارآمد  -

 (Nasrabadi, 2015) یکیاکولوژمدیریت غلط و عطش توسعه بدون توجه به توان  -

 ;Askari Bazayeh, 2016; Omranian Khorasani, 2015) توسعهپاره مدیریت بخشی نگر و پاره -

Bozorgzadeh and Mousavi, 2017 ) 

 (Madani, 2016) توسعهمدیریت نسنجيده و عطش  -

 (Madani et al, 2017)  ناتمامعطش توسعه و مأموریت هيدروليکی  -

 (Madani et al, 2017) اشتباه از توسعهریزي ناهماهنگ و درک برنامه -

 (Afsari et al, 2017) آباي هاي توسعهنداشتن دید درازمدت در طرح -

 (Asgari et al, 2018) یعلمهاي اجراي راهبردهاي توسعه بدون انجام دادن پژوهش -

 (Vasetah, 2017) ها و عدم تطابق با شرایط موجودبينانه بودن برنامهغيرواقع -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) نيسرزمهاي طبيعی ها و محدودیتتوجهی به ناسازگاريیب -

 لهساهاي پنجشده در برنامهها و تطابق ناچيز امکانات ملی با اهداف کمی تعریفگيري ناکافی از ظرفيتبهره -

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Hashemi, 2018) کشورناهمگنی توسعه )به معناي مدرنيزاسيون( و عدم تناسب آن با توان اکولوژیک  -

 تهينمدرهاي سنتی مدیریتی منابع زیستی با دستاوردهاي ها و سيستمعدم اهتمام براي ترکيب خردمندانه روش -

(Hashemi, 2018) 

ها و تها ظرفيي و بدون توجه به زیرساختبعُدیکنواخت تکالگویی  صورت تزریقی، ارائه گيري دولت بهتصميم -

 (Tale Shayan, 2016) کشورپيشينه مناطق مختلف 

 (Kariminejad et al, 2018) یبومتوجهی به مدیریت زیستهاي غيربومی و کمتقليد از نسخه -

 Andishkadeh) بآهاي مختلف مدیریت هاي جوامع محلی و دانش بومی در جنبهتوجهی به ظرفيتکم -

Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Afsari et al, 2017) هاي متفاوتمياقلاي یکسان براي نسخههایی تکسياست -

هاي آبریز با توجه به مبانی برداري در حوضههاي توسعه و بهرهها در تدوین برنامهکمبود یا نارسایی ظرفيت -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) داریپاتوسعه 

 (Mirnezami and Bagheri, 2017) لازمریزي صوري بدون دقت برنامه -

 (Madani Larijani, 2003) نگر )درازمدت(ریزي جامع و درونفقدان برنامه -

ر افزاري و غيریزي کشور و توجه نکردن به مسائل نرمدیدگاه ساختارگرایانۀ حاکم بر ساختار مدیریت و برنامه -

  (Heydari, 2014) ياسازه

 (Kariminejad et al, 2018) گذاري منابع آب در ایران و نگاه صرف مهندسیمشکلات سياست -

 (Azimi, 2017) يافزارهاي نرمحلافزاري در مدیریت آب و عدم توجه به راههاي سختحلتوجه صرف به راه -

 (Afsari et al, 2017) منطقه يهالياز پتانس یشناخت کاف نداشتن -

 لهساپنج يهادر برنامه شدهفیتعر یبا اهداف کم یامکانات مل زيو تطابق ناچ هاتياز ظرف یناکاف يريگبهره -

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Infrastructure Studies, 2005) برنامه جامع آب کشور هيته يبرا يبسترساز عدم -

 (Madani Larijani, 2003) یبیتصو يهاها و برنامهبه طرح يبندیپا عدم -

 يناکارآمد

 ،يگذاراستيس

 يگذارو قانون يزیربرنامه

 

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبخدمت محور نبودن ساختار مدیریت  -

 ,Deputy of Infrastructure Research) آبها در قبال حکمرانی عدم شفافيت عملکرد و پاسخگویی دستگاه -

2015) 

 (Jamali, 2017) آب نيقوان و هاسياست اجراي براي توانمند اداري ساختارهاي وجود عدم -

 (Palooj and Bi Asadi, 2018) نيقواناجرایی نشدن برخی از  -

 

و  ییضعف اجرا، پاسخگو

 نظارت



 29/    پناه و همکاران یحج                                                                          یرانمنابع آب در ا یریتمد يهاچالش يهاابعاد و مؤلفه يينتب
 

 (Ansari, 2017) عدم وجود تنبيه براي انجام کارهاي اشتباه در کشور و ازجمله براي تصميمات اشتباه مدیران -

 (Ansari, 2017) خروجی پایين تنها جهت دستيابی به منفعت شخصی هایی بااجراي پروژه -

 (Afsari et al, 2017) آبویژه بخش همکاري نکردن قواي نظارتی و انتظامی با وزارت نيرو به -

 (Makhdoum, 2005) فيضعآبخيزداري  -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) کشورهاي عدم توجه به شرایط بحرانی آبخوان -

 ( Deputy of Infrastructure Research, 2017) یآبهاي بومنابودي و تخریب زیست -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) ممنوعههاي فقدان مکانيسم تعادل بخشی به دشت -

هاي توسعه و استفاده از محيطی در طرحهاي زیستههاي آبی کشور و جنبهم خوردن تعادل اکوسيستم خطر به -

 (Mahkui et al, 2014) آبمنابع 

 Lehane, 2014; Noorbakhsh, 2020; Furlong) ینيرزمیزهاي توسعۀ گستردۀ سدسازي و تخليۀ آب -

et al, 2016; Madani et al, 2017;) 

 ( Noorbakhsh, 2020; Madani et al, 2017) رمجازيغهاي حفر چاه - 

 (Afsari et al, 2017) یآبهاي صرف بر ابعاد فنی در سدسازي یا سایر سازه ديتأک -

 (Mohammadjani, Yazdanian, 2014) کشورهاي هاي کشور و دشتنبود مدیریت کارآمد چاه -

 

 

تمرکز صرف بر 

و توسعه  یفن يهاحلراه

 نامتوازن

  (Noorbakhsh, 2020; Madani et al, 2017; Nasrabadi, 2015) نیيپا وريبهرهو  ناکارآمدکشاورزي  -

 (Rafaati Panah Mehrabadi, 2017) آببرداري نادرست از منابع هاي سنتی در کشاورزي و بهرهروش -

 (Panahi et al, 2010) يکشاورزکمبود ادوات  -

 (Panahi, 2012) نيزمعدم تسطيح  -

 (Panahi, 2012) یآبهاي عدم وجود نظام زهکشی در مناطق موردنياز کشت -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) ياريآبهاي صرفه نبود سيستمکوچک بودن زمين زراعی و به -

 (Kaviani-Rad B, 2016; Asgari et al, 2018) ياريآبرویکرد ناکارآمد سنتی به مدیریت آب و  -

 ,Panahi, 2012; Mohammadjani and Yazdanian) وري آب کشاورزي و راندمان آبياريبهرهپایين بودن  -

2014; Palooj and Bi Asadi, 2018; Bazi et al, 2019; Macro Water Planning Office   ) 

 ;Fattahi and Behrouzi, 2017) ياريآبی و کمبود ادوات زهکشهاي مربوط به آبياري و ضعف زیرساخت - 

Panahi, 2012) 

 ,Mahkui et al, 2014; Panahi et al) يکشاورزکارگيري الگوي نامناسب و عدم مدیریت صحيح منابع آب  به -

2010) 

 (Nazari and Liaghat, 2019) ياريآبهاي مهندسی ضعيف سامانه -

هر منطقه در توسعه هاي ها و پتانسيلعدم توجه لازم به مبانی علمی و اجرایی درست با توجه به ظرفيت -

 (Abbasi et al, 2017) هاي آبياريروش

 (Heydari, 2014; Nasrabadi, 2015) يمحدود و ناعادلانه در بخش کشاورز يگذارهیسرما - 

 

 

 

و  ییاجرا تیریضعف مد

 و يدر کشاورز یرساختیز

 منابع آب

 

 ,Nazari and Liaghat, 2019; Makhdoum) آبهاي منابع ریزي و مدیریت بحرانضعف و ناهماهنگی در برنامه -

2005; Infrastructure Studies, 2005; Razaghi, 2018; Asgari et al, 2018; Mokhtari Hoshi, 2013    )  

 (Ansari, 2017) مدیریت هيجانی و روزمره در قالب تصميمات آنی -

 (Kariminejad et al, 2018) یتیریمدهاي نگرش نوسانات در -

 (Azimi, 2017) آبمدیریت واکنشی در بخش  وجود -

 

بحران و  تیریضعف مد

 يریپذواکنش

 ,Macro Water Planning Office, 2008; Bazi et al) آب انيمتقاض نيرقابت ب دیاز تشد یناش يهاتنش -

2019) 

 يزیرو برنامه تیریگوناگون در مسائل مربوط به مد يهاتیو اولو هاتيکنندگان متعدد با مطلوبمصرف وجود -

 (Shahraki et al, 2018) یتوجه در مورد منابع آب انیشا يهانظرها و تنشمنابع آب و اختلاف

 مناسب يگر ليآب و تسه یدستنیيو پا یمختلف بالادست يهابخش انيوگو مبودن گفت یناکاف -

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

تعارض و  تیریضعف مد

 نفعانيمشارکت ذ

 

 شده در بعُد حکمرانیهاي شناساییتحليل مضامين و مؤلفه
هاي موجود در نظام دهد که چالشو مدیریت نشان می

مدیریت منابع آب ایران عمدتاً ماهيتی ساختاري و نهادي 

هاي فنی یا کمبود منابع قابل دارند و صرفاً به محدودیت
ترین دهد که مهمها نشان مییافتهتقليل نيستند. 

گير، نبود هاي این بعُد شامل تعدد نهادهاي تصميمچالش

هاي متولی و تداخل وظایف اجرایی هماهنگی ميان سازمان
گيري یک نظام حکمرانی چندپاره که منجر به شکل است

در کنار این مسئله، ضعف در . و غيرمنسجم شده است

دهاي واکنشی و گذاري بلندمدت و غلبه رویکرسياست
مدت در مدیریت آب، موجب کاهش اثربخشی کوتاه

اي شده است. همچنين نبود سازوکارهاي هاي توسعهبرنامه
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مؤثر براي هماهنگی ميان سطوح مختلف حکمرانی و فقدان 

گر و حل اختلاف، از عوامل تشدیدکننده نهادهاي تنظيم

ها یافتهطور کلی، برآیند به .روداین وضعيت به شمار می
دهد که نظام حکمرانی آب در ایران با نوعی نشان می

مواجه است که در آن انسجام « گسست نهادي و مدیریتی»

طور سياستی، هماهنگی اجرایی و پاسخگویی نهادي به
اند. این وضعيت موجب شده است که زمان تضعيف شدههم

مدیریت منابع آب بيشتر ماهيتی واکنشی و مقطعی داشته 

نگر و یکپارچه. بنابراین، اصلاح ساختار تا پيش باشد
حکمرانی و حرکت به سمت نظامی یکپارچه، هماهنگ و 

عنوان یک ضرورت اساسی در این بعُد قابل چندسطحی، به

 .شناسایی است

های مدیریت منابع بُعد اقتصادی و مالی در بخش چالش

 آب

ر د هاي مرتبط با بعُد اقتصادي و مالیدر این بخش، چالش
مدیریت منابع آب ایران بر اساس نتایج تحليل محتواي 

هاي پژوهش یافته. کيفی مورد بررسی قرار گرفته است

دهد که بخش مهمی از مسائل مدیریت منابع آب نشان می
 مضامين. در کشور به عوامل اقتصادي و مالی مرتبط است

هایی در زمينه شده در این بعُد بيانگر چالش استخراج

مين و تخصيص منابع تأوري آب، ت مصرف و بهرهمدیری
هاي گذاري، زیرساختگذاري و تعرفهمالی، نظام قيمت

برداري، ساختار اقتصادي بخش کشاورزي و پيامدهاي بهره

 . توسعه اقتصادي بر منابع آب هستند

 

 هاي مدیریت منابع آبمالی در بخش چالش ي آب در بعُد اقتصادي وهامؤلفهمضامين و  :2جدول 

Table 2: Water themes and components in the economic and financial dimension in the water resources 

management challenges section 
 های آب در بخش اقتصادی و مالیچالش

 (7)-مقوله ميانی()مؤلفه  (78)-خرده مقوله() مضامين

 (Bazi et al, 2019) مصرفعدم توجه به مدیریت  -

 (Golkarami and Kavianirad, 2015) آبمصرف زیاد و بدون برنامه  -

 کنندگانبرداري و استفاده صحيح از آن توسط مصرفهاي تأمين آب به شکل مدیریت عرضه بدون توجه به بهرهسياست -

(Ghaffari Shirvan, 2002) 

 Sixth) يزیربرنامهکنندۀ آب در راستاي کاهش مصارف در سطح منابع آب قابلهاي مصرفعدم همراهی دستگاه -

Development Plan Performance Report, 2017)  

 (Noorbakhsh, 2020) مصرفجاي مدیریت تأکيد فزاینده بر مدیریت عرضه به -

 (Mahkui et al, 2014) آبعدم توازن بين تأمين و مصرف  -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2017) مختلفهاي وري پایين آب در بخشبهره -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) آب نیيپاوري اضافه برداشت و بهره -

 (Ghaffari Shirvan, 2002) آبپایين بودن کارایی مصرف  -

 (Nazari and Liaghat, 2019) يشاورزکوري آب هاي کشور با بهرهانطباق ناکافی سياست -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) آبوري و کارایی عدم توجه کافی به بهره -

 (Nazari and Liaghat, 2019) ياريآبپایين بودن بازده )راندمان( آب  -

 (Nasrabadi, 2015) منابععدم نظارت بر برداشت آب از  -

 (Ghaffari Shirvan, 2002) مصرفنابع آب و پایين بودن کارایی رویه از ماستفادۀ بی -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) آب منابع از استفادۀ بهينه عدم -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2017) ریدپذیتجدکاهش آب  -

 (Mohammad Jani and Yazdanian, 2014) یبهداشتتفکيک نشدن آب شرب و  -

 

 

 

 

و  مصرف ناکارآمدمدیریت 

 آب بهره وري

 (Infrastructure Studies, 2005) یصنعتتلفات زیاد آب در مصارف اعم از مصارف کشاورزي، شهري یا  -

 (Makhdoum, 2005) کاهش و هدر رفت منابع آب شيرین -

 (Bazi et al, 2019) آبهاي آبی و تلفات زیاد برداري نامطلوب از سازهبهره -

 (Mohammad Jani and Yazdanian, 2014) نادرست مصرف و هدر رفت آب در مرحلۀ انتقال از مبادي عرضه تا مصرفالگوي  -

 (Bazi et al, 2019) يشهررسانی هاي آبتلفات زیاد آب در شبکه - 

 (Closas et al, 2012; Madani et al, 2017) ی، پير و فرسوده در حوزۀ منابع آبناکافهاي زیرساخت -

 (Panahi, 2012) استفادهها از منبع تا محل فاصلۀ زیاد کانال -

 (Panahi, 2012) و فرایند بازسازي و لایروبی شدههاي احداثمشکلات مربوط به نگهداري تأسيسات و کانال -

 (Ghaffari Shirvan, 2002) شهرهاهاي توزیع آب در داخل فرسودگی شبکه -

 (Palouj and Bay Asadi, 2018) حوزهقدیمی و فرسوده بودن سيستم توزیع آب و تلفات آب در این  -

 

 

 

 

 

 

هدررفت اقتصادي آب ناشی 

ها و از ضعف زیرساخت

 برداريمدیریت بهره
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 (US Water Alliance, 2017) هاي آبیقدیمی و ناکافی بودن زیرساخت -

 (Nazari and Liaghat, 2019) آبهاي تنظيم و توزیع عملکرد نامناسب سازه -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) یبتونهاي سنتی به سيمانی و هزینۀ زیاد تعمير و تغيير نهر -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) ياهاي آبياري بارانی و قطرههزینۀ زیاد سيستم -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) ياريآبهاي بيمه نبودن سيستم -

  (Nasrabadi, 2015; Rouholamini, 2018) فشارهاي آبياري مدرن و تحتاکافی از روشاستفاده از آبياري سنتی و حمایت ن -

 (Karachian and Moridi, 2018) هاي بنيادي و زیرساختیتأمين مالی پروژه -

 Madani Larijani, 2003; Panahi et al, 2010; Infrastructure) ياقتصادمشکلات تأمين و تجهيز منابع مالی و مدیریت  -

Studies, 2005) 

 (US Water Alliance, 2017) توازن مالی نامناسب در بخش آب -

 (Mirnezami and Bagheri, 2017) روينت برداري و حفاظت در بدنه وزارهاي بهرهعدم توزیع متوازن منابع مالی بين بخش -

 (Karachian and Moridi, 2018) متنوع نبودن منابع مالی -

 Sixth Development Plan) آبهاي بخش و عدم تخصيص اعتبارات در مقایسه با حجم برنامه کمبود منابع مالی -

Performance Report, 2017) 

 (Sixth Development Plan Performance Report, 2017) یاستانمحدودیت و ناکافی بودن اعتبارات  -

 (Askari Bazayeh, 2016) آب بخشگذاري و توسعه ناکافی در ریزي نادرست و نبود سرمایهبودجه -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) یکافهاي و فقدان تسهيلات اعتباري نرخ بالاي شکست هنگام پذیرش نوآوري -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) یمالبندي و تخصيص منابع کارهاي اولویتناکارآمدي در سازو -

 (Jalili Kamjou, 2016) هاي اقتصادي آب و مدیریت منابعانحراف نتایج پروژه -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) فشارهاي آبياري تحتاندازي سيستمکمبود اعتبارات وام جهت راه -

 (Nazari and Liaghat, 2019) يکشاورزکمبود اعتبارات و ضعف مالی در بخش  -

 ,Macro Water Planning Office, 2008; Bazi et al) یآبهاي موقع منابع مالی موردنياز براي اجراي پروژه عدم تأمين به -

2019)  

 Sixth Development Plan) ینيرزمیزتحویل حجمی آب در بخش آب سطحی و  عدم تخصيص اعتبارات لازم براي -

Performance Report, 2017)  

 Sixth) ینيرزمیزعدم تأمين اعتبارات براي نيمی از کنتورهاي هوشمند حجمی در راستاي کنترل برداشت آب از منابع آب  -

Development Plan Performance Report, 2017) 

 Sixth Development) هاسازي و در نتيجه طولانی شدن طرحيسم خصوصیهاي اقتصادي براي استفاده از مکاننبود انگيزه -

Plan Performance Report, 2017) 

 (Hashemi, 2018) هاي کشور در بخش آبها و محدودیتعدم استقرار نظام اقتصادي منطبق با ظرفيت -

 (Jalili Kamjou, 2016) بومها بدون توجيه اقتصادي و ناسازگار با زیستتصویب طرح -

 نینو يو کشاورز یآب يهااز پروژه یمال فيضع تیحما -

 

 

 

ناکارآمدي ساختار تامين و 

تخصيص منابع مالی در 

 مدیریت آب

 Sixth Development Plan Performance) مصرفهاي مختلف شدۀ آب در بخشتفاوت فاحش ميان تعرفه و قيمت تمام -

Report, 2017)  

 (Miremadi, 2017) آبهاي چاه هاي برق ارزان با اهداي یارانه براي پمپسياست -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) کنندگانگذاري و حمایت از مصرفنرخ نظر ازناکارآمدي چارچوب تنظيم مقررات  -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبهاي اجرایی در تعامل و پشتيبانی از بازارهاي محلی نامتناسب بودن ظرفيت - 

 ویژه آب کشاورزي(به) یقانونهاي شده به دليل محدودیتهاي تمامقيمت بر اساسکنندگان بها از مصرفعدم امکان وصول آب -

(Infrastructure Studies, 2005) 

 (Jalili Kamjou, 2016) یرقانونيغفروش آب به متقاضيان  -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبسرمایه متناسب با نيازهاي بخش توسعه نيافتن بازار  -

 

 

گذاري، ضعف نظام قيمت

 گذاري و توسعه بازار آبتعرفه

 (Nazari and Liaghat, 2019) آب رفت هدر اقتصادي پيامدهاي -

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran) آبگيري و برآورد مصارف آب و حسابداري ملی نبود سامانه منسجم ملی در مورد اندازه -

2015) 

 (Ansari, 2017) هاها بدون تائيد لزوم ماهيت آنگيري بسياري از طرحهاي تصميمورود بدون برنامۀ بخش اقتصادي در زمينه -

 بآالی بخش اي و مدیریت مهاي غير سازهویژه جنبههاي نيروي انسانی موجود با نيازهاي مدیریت آب بهنامتناسب بودن ظرفيت -

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) یمالها و اختيارات در بهبود مدیریت ناپایداري و ضعف ظرفيت -

 

 يهاتيو ظرف تیریمدضعف 

 آب يدر بخش اقتصاد ییاجرا

 (Asgari et al, 2018) آبرشد صنایع و افزایش مصرف  -

 (UN Water, 2015) صنعتی سازي همراه با افزایش توليد و مصرفرشد صنعتی یا  -

 (UN Water, 2015) رشد اقتصادي بدون کنترل -
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  (Water Resources Allocation System in the Fifth Development Plan, 2010) جوامعصنعتی شدن  - 

 (Zarghani et al, 2013) یصنعتمنظور توسعه  نياز روزافزون به آب به -

فشارهاي اقتصادي ناشی از 

رشد صنعتی و توسعه بدون 

 کنترل

 (Infrastructure Studies, 2005) يکشاورزبازدهی کم توليد محصولات  -

 (UN Water, 2015) ناکارآمدي در توليد محصولات زراعی -

 (Madani Larijani, 2003; Infrastructure Studies, 2005) يکشاورز یساختاربخش -

 (Panahi et al, 2010; Panahi, 2012) يکشاورزکوچک بودن واحدهاي توليدي، یکپارچه نبودن اراضی و پراکندگی قطعات  -

 (Mohammad Jani and Yazdanian, 2014) آبوري ساختار نظام مالکيت در بخش کشاورزي و تأثير آن بر بهره -  

 (Kordani et al, 2018) يکشاورزتقاضاي فزایندۀ آب در بخش  -

  (Macro Water Planning Office, 2008; Bazi et al, 2019) پرمصرفاستفادۀ آب براي محصولات  -

  (Nazari and Liaghat, 2019; Deputy of Infrastructure Research, 2015) يکشاورزسهم بالاي مصرف آب در بخش  -

 

ناکارآمدي ساختاري و بهره 

وري پایين در بخش 

 کشاورزي

 

 ادياقتص بعُد در شده شناسایی هايمؤلفه و مضامين تحليل

 هايچالش از توجهی قابل بخش که دهدمی نشان مالی و

 سازوکارهاي ناکارآمدي از ناشی ایران در آب منابع مدیریت

 عمناب از برداريبهره و تخصيص مصرف، بر حاکم اقتصادي

 از بسياري در که دهدنشان می هایافته. هستند آب

 آب، پایين وريبهره کشاورزي، ویژهبه مصرف، هايبخش

 رب عرضه مدیریت رویکرد غلبه و مصرف نامناسب الگوهاي

 اردو کشور آبی منابع بر ايفزاینده فشار تقاضا، مدیریت
 و انتقال هايزیرساخت فرسودگی این، بر علاوه .است کرده

 اعتبارات محدودیت منابع، توجه قابل هدررفت آب، توزیع
آبی  نوین هايسامانه و هافناوري در گذاريسرمایه ضعف و

 همچنين. است داده کاهش را آب مدیریت اقتصادي کارایی

 و آب واقعی ارزش ميان فاصله گذاري،قيمت نظام ضعف
 بآ با مرتبط بازارهاي نيافتگیتوسعه و موجود، هايتعرفه

 مصرف براي لازم اقتصادي هايزهانگي که است شده موجب

 کلی، طوربه .نگيرد شکل آب منابع از حفاظت و بهينه

 هاتن ایران در آب بحران که دهدمی نشان بعُد این هايیافته

 در ریشه بلکه نيست، طبيعی هايمحدودیت از ناشی
 رو، این از. دارد نيز آب مدیریت اقتصادي نظام ناکارآمدي

 گذاري،قيمت نظام اصلاح آب، مصرف وريبهره افزایش

 هب هاگذاريسرمایه هدایت و مالی تأمين سازوکارهاي بهبود

 از نوین، هايفناوري و کارآمد هايزیرساخت سمت

 محسوب کشور آب منابع مدیریت بهبود الزامات ترینمهم

 .شودمی
های هیدروپلیتیک در بخش چالش و بُعد ژئوپلیتیک

 مدیریت منابع آب

هاي مرتبط با بعُد ژئوپليتيک و بخش، چالشدر این 
هيدروپليتيک در مدیریت منابع آب ایران بر اساس نتایج 

تحليل محتواي کيفی مورد بررسی قرار گرفته است. 
دهد که بخشی از مسائل هاي پژوهش نشان مییافته

مدیریت آب کشور فراتر از مرزهاي ملی بوده و با منابع آب 

اي و سازوکارهاي تعاملات منطقه مشترک، روابط فرامرزي،
عد شده در این بُ المللی مرتبط است. مضامين استخراجبين

هاي هایی در زمينه مناقشات آبی و حقابهبيانگر چالش

هاي مرزي و مشترک، مسائل حقوقی و دیپلماتيک آب

برداري و گذاري و حکمرانی در بهرههمچنين ضعف سياست

 تند. مدیریت منابع آب فرامرزي هس

 

 هاي مدیریت منابع آبژئوپليتيک و هيدروپليتيک در بخش چالش بعُدي آب در هامؤلفهمضامين و  :۳جدول 

Table 3: Themes and components of water in the geopolitical and hydropolitical dimensions in the water 

resources management challenges section 
 هیدروپلیتیک و ژئوپلیتیک های آب در بخشچالش

 (۳)-مقوله ميانی() مؤلفه (12)-خرده مقوله() مضامين

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) مشترکهاي مرزي محيطی آبهاي زیستها و حقابهمناقشات آبی حقابه -

 (Hoekstra, 2006) هاي فرامرزيوابستگی به آب -

 (World Bank, 2017; Madani Larijani, 2003; Infrastructure Studies, 2005) مشترکمدیریت آب مرزي و منابع آب  -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) يفرامرزهاي تأکيد بر منابع داخلی و عدم استفاده از آب -

 

هاي ی و حقابهمناقشات آب

 هاي مرزي مشترکآب

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) ستیزالمللی مربوط به آب و محيطحضور ضعيف و کم اثر در محافل و نهادهاي بين -

  (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) یردولتيغالمللی دولتی و مشخص نبودن رابطۀ ساختار مدیریت آب با نهادهاي بين -

 Water Resources Allocation System in the) کشورهاالمللی در برداشت از منابع آبی مشترک بين نارسایی در قوانين بين -

Fifth Development Plan, 2010)  

هاي حقوقی، نهادي چالش

و دیپلماتيک در مدیریت 

 هاي مرزيآب
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 Andishkadeh) آبوگوي مستمر گروهی درباره مسائل اي براي گفتنبود سازوکار و نهادهاي مناسب در سطح ملی و منطقه -

Tadbir Ab Iran, 2015) 

 مشترکهاي مرزي برداري از آبریزي اجرایی براي بهرههاي شفاف و مدیریت مناسب و نبود برنامهعدم وجود سياست -

(Mahkui et al, 2014; Deputy of Infrastructure Research, 2015; Razaghi, 2018; Bazi et al, 2019) 

 Andishkadeh Tadbir) يفرامرزهاي مشترک مرزي و گذاري براي استفاده از منابع آبمشخص نبودن دکترین ملی در هدف -

Ab Iran, 2015) 

 (Hashemi, 2018) هاي ژئوپليتيکیعدم تطابق مبانی نظري و عملی حکمرانی منابع آب در کشور با واقعيت -

ها به دليل نوع مدیریت و کنش سياسی و تفکر مدیران سياسی این چالش هاي هيدروپليتيکی مرزي و حل نشدنایجاد چالش -

 (Miremadi, 2017) کشور

 ضعف حکمرانی و سياست

هاي مرزي گذاري آب

 مشترک

 

شده در بعُد  هاي شناساییتحليل مضامين و مؤلفه
دهد که بخشی از ژئوپليتيک و هيدروپليتيک نشان می

هاي مدیریت منابع آب ایران به نحوه تعامل کشور با چالش

 ها حاکی ازگردد. یافتهمی منابع آب مشترک و فرامرزي باز
ها و منابع ها، مدیریت رودخانهآن است که موضوع حقابه

آب مشترک و همچنين وابستگی متقابل کشورهاي همجوار 

هاي گيري چالشساز شکلبه این منابع، زمينه

 .اي شده استهيدروپليتيکی در سطوح ملی و منطقه

هاي دیپلماتيک، گيري از ظرفيتهمچنين ضعف در بهره
اي، وگو و همکاري منطقهگفت نبود سازوکارهاي مؤثر

ابهامات حقوقی در مدیریت منابع آب مشترک و حضور 

المللی مرتبط با آب، از دیگر رنگ در نهادها و مجامع بينکم
روند. این مسائل موجب هاي مهم این بعُد به شمار میچالش

هاي موجود براي مدیریت تعارضات و شده است که ظرفيت

طور کامل مورد هاي مرزي بهه آبتأمين منافع ملی در حوز

ها نشان تر، یافتهدر سطحی کلان .استفاده قرار نگيرد

هاي شفاف، ضعف دکترین ملی در دهد که نبود سياستمی

برداري از منابع آب فرامرزي و عدم انطباق برخی بهره

 هاي ژئوپليتيکی منطقه،رویکردهاي حکمرانی آب با واقعيت

هاي مشترک محسوب یت پایدار آبترین موانع مدیراز مهم

ت که مدیری دهدنشان میطور کلی، نتایج این شوند. بهمی
 ينهم چنمنابع آب در ایران صرفاً یک مسئله داخلی نيست 

ابعاد ژئوپليتيکی و هيدروپليتيکی آن نيز نقش مهمی در 

 رو تقویتکنند؛ ازاینهاي موجود ایفا میگيري چالششکل
اي و تدوین هاي منطقههمکاري دیپلماسی آب، توسعه

هاي فرامرزي از راهبردهاي منسجم براي مدیریت آب

 .رودالزامات اساسی بهبود وضعيت موجود به شمار می
های مدیریت منابع بُعد سیاسی و حقوقی در بخش چالش

 آب

هاي مرتبط با ساختارهاي سياسی، در این بعُد، چالش

حقوقی و قانونی مدیریت منابع آب مورد بررسی قرار گرفته 

از  بخشیدهد که است. نتایج تحليل محتوا نشان می
مشکلات مدیریت منابع آب ناشی از ضعف قوانين، 

ناکارآمدي سازوکارهاي نظارتی و اجرایی و همچنين 

بی از ملاحظات سياسی است. بر تأثيرپذیري تصميمات آ

شده در قالب سه مؤلفه اصلی  این اساس، مضامين استخراج

شامل ناکارآمدي در اجراي قانون، نظارت و برخورد با 

تخلفات، ضعف قوانين و نظام حقوقی آب و فساد و مداخلات 

 .اندبندي شدهسياسی در حکمرانی بخش آب دسته

 

 هاي مدیریت منابع آبدر بخش چالشسياسی و حقوقی  بعُدي آب در هامؤلفهمضامين و  :4جدول 

Table 4: Themes and components of water in the political and legal dimension in the section on water resources 

management challenges 
 سیاسی و حقوقی های آب در بخشچالش

 (۳)-مقوله ميانی() مؤلفه (41)-خرده مقوله() مضامين

 Sixth Development Plan) آبکنندگان غيرمجاز و بيش از مجاز منابع ي براي مصرفعدم وجود جرائم بازدارنده -

Performance Report, 2017)  

 (Jalili Kamjou, 2016) هاي غيرقانونیها و انتشار حقابهنقض حقابه -

 (Jalili Kamjou, 2016) گریزي و دور زدن قوانين مربوط به حکمرانی مطلوب آبقانون -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) نيمتخلفعدم اجبار زمانی براي مراجعه  -

 ستیزطرویه و غيرمجاز از منابع آب و آلوده کردن محيبرداري بیکمبود ابزارهاي قانونی براي برخورد با متخلفان بهره -

(Karachian and Moridi, 2018.) 

 (Jalili Kamjou, 2016) هاي غيرقانونی و دادن مجوزهاي غيرقانونی براي حفر چاهعدم مقابله با چاه -

 (Afsari et al, 2017) هاي عميق و نيمه عميقچاه نبود نظارت بر حفر -

 

 

 

 

ناکارآمدي در اجراي قانون، 

 نظارت و برخورد با تخلفات
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 ,Deputy of Infrastructure Research) رمجازيغهاي وجود انگيزه براي انجام تخلف و امکان صدور پروانه براي صاحبان چاه -

2015) 

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) یخانگعدم نياز به کسب مجوز براي حفر چاه  -

 ,Miremadi) يکشاورزطرف دولت براي افزایش زمين زیر کشت در بخش هایی از هاي غيرمجاز و ارائه واممجوز دار کردن چاه -

2017) 

 ,Moghimi Benehangi et al) ینيرزمیزخصوص آب هاي حفاظت از منابع آب بهنبود بستر مناسب براي اجراي سياست -

2018) 

  (Karachian and Moridi, 2018) نابع آبرویه و آلوده کردن مبرداري بیکمبود ابزارهاي قانونی براي برخورد با متخلفان بهره -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبابهام درباره جایگاه تعامل و نظارت بر بازار آب در ساختار مدیریت  -

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran) آبکنندگان در ساختار مدیریت ابهام درباره جایگاه نهادهاي مدنی، جوامع محلی و مصرف -

2015) 

  (Deputy of Infrastructure Research, 2015) مجازاتجامع نبودن تعریف جرم و مجازات و نيز تناسب نداشتن بين جرم و  -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) ممنوعهنکردن نوع و سطح مجازات در مناطق آزاد و  تفکيک -

 (Afsari et al, 2017) فیوظانبود قانون جامع آب براي مشخص نمودن  -

 Kariminejad et al, 2018; Deputy) جامعنظام حقوقی غيرمنسجم و وضع قوانين ناقص به دليل عدم وجود دیدگاه کامل و  -

of Infrastructure Research, 2015) 

 (Asgari et al, 2018) آبروز نبودن قوانين حوزۀ به -

 آببرداري از منابع و نظام بهره صورت رسمی و قانونی متناسب با تحولات مدیریت سونگر بهفقدان قوانين جامع و هم -

(Infrastructure Studies, 2005) 

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015; Jamali) هاي پيش رو در بخش آبوجود قوانين ناکارآمد و نامتناسب با چالش -

2017; Jafari Nadushan, 2016  ) 

 (Asgari et al, 2018) ياناسازگاري بين تدابير قانونی با ماهيت ملی و ضوابط صادره از سوي مقامات محلی و منطقه -

 (Rouholamini, 2018) هاهاي غيرمجاز یا برداشت غيرمجاز از آنوجود قوانين ناکارآمد در خصوص وجود چاه -

 (Asgari et al, 2018) رمجازيغهاي هاي زیرزمينی و حفر چاهوضع مقررات ناکارآمد در مورد آب -

 (Asgari et al, 2018) کشوروضع قوانين و مقررات بدون توجه به توان طبيعی دشت و طبيعت  -

 (Jalili Kamjou, 2016) هاي مربوط به آبعدم شفافيت در قانون -

 (Moghimi Benehangi et al, 2018) نيقوانها توسط عدم شفافيت در تعيين نقش -

 (Palouj and Bay Asadi, 2018) کارآمدعدم وجود نظام حقوقی شفاف و  -

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015; Afsari et al) آبنفعان ها و وظایف ذيدر توزیع مسئوليت خلأ قانونی و ابهام -

2017) 

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبابهام درباره جایگاه بخش خصوصی در ساختار مدیریت  -

 (Mukheibir and et al, 2014) ییداراضعف قوانين و مقررات در بخش اقتصاد و  -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) شربعدم تخصيص آب کارست براي مصارف غير  -

 

 

 

 

 

 

ين و نظام حقوقی ضعف قوان

 آب

 (Biswas, 2004) هاي نادرست حاکميت مانند مداخلات سياسی، عدم شفافيت، فساد و غيرهشيوه -

 (Hashemi, 2018) در بخش آب ندهیفزافساد سيستماتيک  -

 Andishkadeh) آنداري از رنگ بودن و ضمنی بودن تعهدات در زمينه مبارزه با فساد در نهادهاي داخل بخش آب یا جانبکم -

Tadbir Ab Iran, 2015)  

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran) يادارهاي نفوذ سياسی و محدودیت ريتحت تأثو کاربران  نفعانيذشکایات  قرار گرفتن -

2015)  

 (Jalili Kamjou, 2016) هاي سياسیاي آب با اعمال فشار و رانتحوضهانتقال بين -

 (Mukheibir et al, 2014مدت )هاي سياسی کوتاهبرنامهفقدان ارادۀ سياسی به دليل  -

 (Ansari, 2017) ها به دلایل سياسیزیستی و اجتماعی بسياري از طرحتهيۀ تأیيدیۀ محيط -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبناکافی بودن سازوکارهاي رسيدگی به مناقشات آب در ساختار مدیریت  -

  (Jalili Kamjou, 2016) وجود مافياي آب -

 

فساد و مداخلات سياسی در 

 حکمرانی بخش آب

 
هاي بعُد سياسی و حقوقی نشان تحليل مضامين و مؤلفه

هاي این حوزه بيش از هر چيز ریشه در دهد که چالشمی

هاي قانونی و اجرایی مدیریت منابع آب ضعف چارچوب
بيانگر آن است که اگرچه قوانين متعددي در ها دارند. یافته

حوزه آب وجود دارد، اما ضعف در اجراي قوانين، ناکافی 

ها و نبود هاي اجرایی، ابهام در مسئوليتبودن ضمانت

نظارت مؤثر موجب کاهش کارآمدي نظام حقوقی آب شده 
از سوي دیگر، وجود مداخلات سياسی در  .است
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نفوذ منافع گروهی و هاي مرتبط با آب، گيريتصميم

هاي فساد در برخی فرآیندهاي مدیریتی، گيري زمينهشکل

شده همواره مبتنی  موجب شده است که تصميمات اتخاذ
بر ملاحظات فنی و پایداري منابع آب نباشند. در مجموع، 

دهد که تحقق حکمرانی مطلوب هاي این بعُد نشان مییافته

ی، نظارت و پاسخگوی آب مستلزم اصلاح قوانين، تقویت نظام
افزایش شفافيت و کاهش تأثير ملاحظات سياسی در 

 .گيري و مدیریت منابع آب استفرآیندهاي تصميم

های مدیریت ی در بخش چالشطیمحستیز -بُعد طبیعی

 منابع آب

هاي مرتبط با عوامل طبيعی، اقليمی و در این بعُد، چالش

ار بررسی قرمحيطی مؤثر بر مدیریت منابع آب مورد زیست

اي از شرایط گرفته است. این بعُد به بررسی مجموعه

هاي طبيعی شامل تغييرات اقليمی، محيطی و پدیده

مخاطرات هيدرولوژیکی، وضعيت منابع آب و خاک و 
برداري محيطی ناشی از بهرههمچنين پيامدهاي زیست

پردازد. بر اساس تحليل محتواي ناپایدار از منابع آب می

شده در این بعُد در قالب چهار  امين استخراجکيفی، مض
تغييرات اقليمی، مخاطرات طبيعی و »مؤلفه اصلی شامل 

برداري ناپایدار و تخریب منابع آب بهره»، «آوريضعف تاب

 «آلودگی منابع آب و ناکارآمدي مدیریت پساب»، «و خاک
ندي بدسته« توزیع نامناسب و نامتوازن منابع آب کشور»و 

 .اندشده

 

 هاي مدیریت منابع آبی در بخش چالشطيمحستیزطبيعی و  بعُدي آب در هامؤلفهمضامين و  :5جدول 

Table 5: Themes and components of water in the natural and environmental dimensions in the water resources 

management challenges section 
 یطیمحستیزطبیعی و  های آب در بخشچالش

 (4)-مقوله ميانی()مؤلفه  (47)-خرده مقوله() مضامين

 Hill and Symmonds, 2010; Madani et al, 2017; Alcamo) ییوهواشدید آببينی حوادث و عدم پيش یمياقلتغييرات  -

et al, 2007; Hoekstra, 2014; Bazi et al, 2019; Beek, 2009; Baldwin and Hamstead, 2015; Miremadi, 2017; 
Richard, 2015; Nazari and Liaghat, 2019; UN Water, 2015; US Water Alliance, 2017; Gosling and Arnell, 

2016; Hurlimann and Wilson, 2018; Afsari et al, 2017; Klein and Kenney, 2009; Philip et al, 2008; Omranian 

Khorasani, 2015; Furlong et al, 2016; Saja Sanneh, 2018; Deputy of Infrastructure Research, 2017; Carter, 
2007; Bolposta, 2012; Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015; Swart et al, 2014; Kariminejad et al, 2018; Closas 

et al, 2012; Sixth Development Plan Performance Report, 2017; Water Resources Allocation System in the 

Fifth Development Plan, 2010; Macro Water Planning Office, 2008; World Bank, 2017) 

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) یجهانگرمایش  -

 (Miremadi, 2017) نيزمسير تصاعدي گرمایش  -

 (Panahi, 2012) آبکمبود تأسيسات کنترل سيلاب و ذخيره  -

 (Hashemi, 2018) سالیآوري و سازگاري با خشکنبود یک سيستم و برنامه جامع تاب -

 Andishkadeh) آبافزاري کافی براي مقابله و مواجهه یا مخاطرات طبيعی ناشی از افزاري و سختهاي نرمفقدان ظرفيت -

Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Infrastructure Studies, 2005) هاسالیها و خشکهاي ناشی از سيلاببحران -

 (Closas et al, 2012) هاي زهکشیهاي مکرر و نبود سيستمسيلاب -

 (Miremadi, 2017) یترسالسالی و هاي خشکچرخه -

 (Miremadi, 2017) سالیافزایش تصاعدي فرایندهاي سيل و خشک -

 (Rezayan and Rezayan, 2015) یطيمحفجایع عظيم زیست - 

 (Kariminejad et al, 2018) هاي اشتباه و عدم اقدامات جدي براي مقابله با تعميق بحراناستمرار سياست -

 Mahkui) رسانی در اثر زلزلههاي طبيعی و اجتماعی مانند تغيير اقليم، تخریب شبکه آبعدم آمادگی براي مقابله با بحران -

et al, 2014) 

 Lehane, 2014; Nasrabadi, 2015; Sixth Development Plan) یسالمثل خشکهاي طبيعی ضعف مدیریت پدیده -

Performance Report, 2017; Palouj and Bay Asadi, 2018; Ahmadzadeh, 2011; Mohammad Jani and 

Yazdanian, 2014     ) 

 Razaghi, 2018; Deputy of Infrastructure) ییهوادر مخاطرات آب و  سکیرجاي مدیریت وجود مدیریت بحران به -

Research, 2015; Bazi et al, 2019 ) 

 (Nasrabadi, 2015) مادتغيير الگوي بارش و افزایش  -

 (Shahvali Koohshouri, 2015) کشوردسترس و توزیع غيریکنواخت آب در سطح  محدودیت آب قابل -

 (Golkarami and Kavianirad, 2015) کشورپراکنش نامناسب آب در مناطق جغرافيایی  -

 (Mohammad Jani and Yazdanian, 2014) کشوراي منابع آب و بارندگی در توزیع نامتقارن منطقه -

 (Macro Water Planning Office, 2008; Bazi et al, 2019) آنکاهش نزولات جوي و پراکنش ناهمگون  -

 

 

 

 

 

 

 

مخاطرات  ،یمياقل راتييتغ

 يآورو ضعف تاب یعيطب
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 (Mohammad Jani and Yazdanian, 2014; Kariminejad et al, 2018) یبارندگافت  -

 (Palouj and Bay Asadi, 2018) کشورموقعيت جغرافيایی  -

 (UN Water, 2015) زداییکشاورزي نامناسب و جنگل -

 ;Macro Water Planning Office, 2008) سدهاگذاري پشت هاي آبریز و روند فزاینده رسوبفرسایش شدید خاک در حوضه -

Bazi et al, 2019 ) 

 (Mohammad Jani and Yazdanian, 2014) کشورهاي سطحی آب در افت حجم جریان -

 (Mirzaei, 2017) ینيرزمیزهاي آب افت سفره -

 (UN Water, 2015) ازحد از منابع آباستفاده ناپایدار و بيش -

 ;UN Water, 2015; Infrastructure Studies, 2005) هاي زیرزمينی و فرونشست زمينرویه از آببی و برداشت برداريبهره -

Closas et al, 2012; Kariminejad et al, 2018; Noorbakhsh, 2020; Deputy of Infrastructure Research, 2015; 

Jafari Nadushan, 2016; Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015; Bazi et al, 2019; Mohammad Jani and 

Yazdanian, 2014; Ahmadi and Safarzadeh, 2018) 

 (Palouj and Bay Asadi, 2018) ممنوعههاي برداشت بی از حد از آب زیرزمينی و دشت -

  (Deputy of Infrastructure Research, 2015) فرونشستهاي داراي جایی در دشتکف شکنی و جابه -

 

 

 

 بیو تخر داریناپا يبرداربهره

 منابع آب و خاک

 ,Madani et al, 2017; Nazari and Liaghat, 2019; US Water Alliance, 2017; UN Water) آبکاهش کيفيت  -

2015; Sixth Development Plan Performance Report, 2017; Bazi et al, 2019; Deputy of Infrastructure 

Research, 2015; Karachian and Moridi, 2018; Macro Water Planning Office, 2008; Ahmadzadeh, 2011; 

World Bank, 2017; Ghaffari Shirvan, 2002; Omranian Khorasani and Davari, 2017         ) 

 ;Bazi et al, 2019; Macro Water Planning Office, 2008; Ghaffari Shirvan, 2002) آبآلودگی منابع  -

Infrastructure Studies, 2005; Mahkui et al, 2014; Mokhtari Hoshy, 2013; Furlong et al, 2016; UN Water, 

2015; Beek, 2009; Philip et al, 2008; Water Resources Allocation System in the Fifth Development Plan, 

2010; Sabzehi and Kolivand, 2017        ) 

 (Nazari and Liaghat, 2019) آبکافی نبودن منابع مطمئن  - 

 (Sixth Development Plan Performance Report, 2017) آبگسترش روند آلودگی منابع  -

 (Madani Larijani, 2003) یاجتماعهاي طبيعی و و بحران افزایش آلودگی منابع آب -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) يشهرکمبود یا کيفيت نامناسب آب در شبکه  -

 (Razaghi, 2018; Bazi et al, 2019) یکافهاي شهري و صنعتی خانهفقدان تصفيه -

 ,Bazi et al) هاهاي خروجی و پایش ميزان آلایندهمحيطی مناسب جهت کيفيت پسابعدم رعایت استانداردهاي زیست -

2019) 

 (Makhdoum, 2005; Mohammad Jani and Yazdanian, 2014) یصنعت هايپسابانتشار  -

 (Ghaffari Shirvan, 2002) هاو عدم مدیریت پساب پسابافزایش پسماند و  -

 (Infrastructure Studies, 2005) یمارستانيبهاي صنعتی و آلودگی منابع آب ناشی از پساب -

 ,Karachian and Moridi) هااي در زمينه کيفيت منابع آب و تخصيص پسابنبودن استانداردهاي ملی و منطقهکامل  -

2018) 

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) يشهرهاي صنعتی و هاي فاضلابآلودگی -

 (Bazi et al, 2019; Macro Water Planning Office, 2008) نشدههاي انسانی تصفيه فاضلاب -

 

 

 

 

 

 

 يمنابع آب و ناکارآمد یآلودگ

 پساب تیریمد

 (Infrastructure Studies, 2005) آب یو زمان ینامناسب مکان عیتوز -

 (Mokhtari Hoshy, 2013; Ahmadzadeh, 2011) بارش عینبودن توز کسانی -

 Water Resources Allocation System in the Fifth Development) ینيرزمیو ز یسطح يهانامتوازن منابع آب عیتوز -

Plan, 2010) 

توزیع نامناسب و نامتوازن 

 منابع آب کشور

 

 شده در بعُد طبيعی وهاي شناساییتحليل مضامين و مؤلفه

دهد که بخش قابل توجهی از محيطی نشان میزیست

تعامل هاي مدیریت منابع آب در ایران ناشی از چالش
برداري پيچيده ميان تغييرات اقليمی و الگوهاي ناپایدار بهره

انسانی از منابع آب و خاک است. نتایج بيانگر آن است که 

تغييرات اقليمی، افزایش دما، تغيير الگوي بارش و تکرار 
ید اي براي تشدهاي مانند خشکسالی و سيلاب، زمينهپدیده

اند؛ با این حال، دهپذیري نظام آبی کشور فراهم کرآسيب

آوري، این مخاطرات ضعف در سازوکارهاي سازگاري و تاب

از  .هاي ساختاري تبدیل کرده استطبيعی را به بحران

رویه از منابع آب زیرزمينی، افت برداري بیسوي دیگر، بهره
ها، فرونشست زمين و تخریب منابع آب و خاک سطح سفره

ري برداناپایدار در بهرهدهنده غلبه رویکردهاي توسعه نشان

از منابع طبيعی است. همچنين، آلودگی گسترده منابع آب 
هاي صنعتی، شهري و کشاورزي، در کنار ناشی از پساب

هاي تصفيه و پایش کيفيت آب، بعد دیگري ضعف زیرساخت
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در نهایت، توزیع  .محيطی را شکل داده استاز بحران زیست

در کشور، در کنار پراکنش  نامتوازن مکانی و زمانی منابع آب

دهد هاي جغرافيایی، نشان مینامناسب بارش و محدودیت
که مسئله آب در ایران صرفاً یک مسئله مدیریتی نيست، 

طور باشد. بهبلکه داراي ابعاد ساختاري و سرزمينی نيز می

هاي این بعُد حاکی از آن است که تشدید بحران کلی، یافته
زایی ميان تغييرات اقليمی و ضعف افآب در ایران حاصل هم

در مدیریت پایدار منابع طبيعی است و بدون حرکت به 

هاي اکولوژیکی، سمت الگوي حکمرانی سازگار با ظرفيت
 .امکان کاهش این بحران محدود خواهد بود

های بُعد دانش، پژوهش و منابع انسانی در بخش چالش

 مدیریت منابع آب

با بعُد دانش، پژوهش و  هاي مرتبطدر این بخش، چالش

منابع انسانی در نظام مدیریت منابع آب با استفاده از تحليل 

محتواي کيفی مورد بررسی قرار گرفته است. بر اساس 
ها و مقولهاي از خردههاي متنی، مجموعهکدگذاري داده

هاي ميانی استخراج شد که بيانگر وضعيت نظام توليد، مؤلفه

انش در حوزه آب است. این بعُد به کارگيري د انتقال و به
زان هاي مرتبط با آب، ميیافتگی فناوريبررسی سطح توسعه

هاي علمی و پژوهشی و وضعيت گيري از ظرفيتبهره

سرمایه انسانی متخصص در ساختار حکمرانی آب کشور 
دهنده ميزان پيوند طور کلی، این بعُد نشانپردازد. بهمی

 گيريیی و فرآیندهاي تصميمميان نظام علمی، نظام اجرا

 .در مدیریت منابع آب است
 

 هاي مدیریت منابع آبدانش، پژوهش و منابع انسانی در بخش چالش بعُدي آب در هامؤلفهمضامين و  :6جدول 

Table 6: Water themes and components in the knowledge, research, and human resources dimension in the water 

resources management challenges section 
 های آب در بخش دانش، پژوهش و منابع انسانیچالش

 (۳)-مقوله ميانی()مؤلفه  (۳5)-خرده مقوله() مضامين

  ;Deputy of Infrastructure Research, 2015 ) المللیهاي بيناز تحریم متأثرهاي روز دنيا دسترسی نداشتن به فناوري -

Madani, 2016 )  

  آبافزاري و مدیریتی افزاري و نرمهاي سختهاي مختلف فناوريسازي لازم عمومی و تخصصی در زمينهکمبود ظرفيت -

(Deputy of Infrastructure Research, 2015) 

 Deputy of Infrastructure ) الرشدهاي سریع مندي از فناوريپذیر در توسعه و بهرههاي پویا و انعطافنبود سيستم -

Research, 2015) 

 (Biswas, 2004) استفادهسطح پایين فناوري موجود و قابل -

هاي گذاري در سایر زمينههاي سرمایهيتها در مقایسه با جذابگذاري در زمينه توسعه فناوريعدم انگيزه کافی در سرمایه -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) درآمدزا

 Deputy of Infrastructure ) آبهاي نوین در مسائل روز تجربيات داخلی در زمينه فناوري ضعف در مستندسازي به -

Research, 2015) 

 Deputy of Infrastructure ) آبهاي روزآمد در حل مسائل ريگيري فناوعدم آگاهی و جدیت کافی در زمينه بهره -

Research, 2015) 

 Deputy of Infrastructure ) آببرداران از مدت بهرهاي و کوتاههاي آب و منافع لحظهکارگيري فناوري تقابل بين به -

Research, 2015) 

 Deputy of Infrastructure ) هاداخل وظایف بين آنعدم هماهنگی بين نهادهاي متولی و دخيل در امر فناوري و ت -

Research, 2015) 

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) هاکارگيري برخی فناوري عدم توجه کافی به آثار و تبعات سوء به -

 Andishkadeh Tadbir Ab ) گيري از دانش فنی و تجربی جدید جهانی و سایر کشورهاها و مقررات بهرهابهام در سياست -

Iran, 2015) 

 Andishkadeh Tadbir Ab ) شدههاي انتخابهاي جدید یا اصلاح فناوريگيري از فناوريها بهرهابهام در بخش سياست -

Iran, 2015) 

 (Rafaati Panah Mehrabadi, 2017) هاي جدید و نویناجراي ناقص و دلبخواهی روش -

 (Ansari, 2017) گذاري در حوزه آب بدون داده و اطلاعاتها و سياسته پيشنهادرایج شدن اظهارنظر و ارائ -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) کشاورزانهاي جدید توسط عدم پذیرش فناوري -

 

 

 

 

 

ضعف در دسترسی و 

استفاده از فناوري هاي 

 نوین

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) کارآمدمحدودیت سرمایۀ انسانی  -

 (Ansari, 2017) گيري آبهاي تصميمنفعان و دانشگاهيان در حوزهتقابل مدیران اداري کشور در مشارکت و حضور ذي -

 

و  یمنابع انسانکمبود 

 تخصصم
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 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran ) آبهاي کشور با نيازهاي واقعی بخش سازي در دانشگاههاي ظرفيتعدم تطابق برنامه -

2015) 

گيري و انتخاب مدیران غيرمتخصص و ظاهراً هاي تخصصی در فضاي تصميمنفع به حوزهغيرمتخصص و غير ذيورود افراد  -

 (Ansari, 2017) متعهد

 (Kariminejad et al, 2018) گذاري حوزۀ آبعدم استفاده از متخصصان علوم مختلف در سياست -

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran ) آبهاي مربوط به هاي محيطی و خلأهاي سياسی در پژوهشظرفيت ی بهتوجهکم -

2015) 

 اي در بخش آبهاي مختلف و فقدان سامانه شبکههاي عملياتی در حوزههاي کاربردي و برنامهگسستگی عميق بين پژوهش -

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

 Andishkadeh Tadbir ) آبپژوهی در بخش هاي استراتژیک و آیندهنبود نهاد مناسب براي انجام تحقيقات در زمينۀ برنامه -

Ab Iran, 2015; Deputy of Infrastructure Research, 2015 ) 

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبپژوهی در بخش ضعف در سياست پژوهی و آینده -

 (Mukheibir et al, 2014) یستميسر تفکر ضعف د -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) نيسرزمعدم وجود نگرش سيستمی جامع مبنی بر آمایش  -

 (Madani, 2014) دولتعدم ارائه طرح و استراتژي بلندمدت و اساسی براي وضعيت بهبود مدیریت آب کشور از سوي  -

 (Madani et al, 2017) آببينی در مدیریت عدم پيش -

 Andishkadeh) آبهاي بلندمدت استراتژیک و رویکرد جامع بخشی براي هماهنگی و اداره امور در بخش ناکافی بودن سياست -

Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Heydari, 2014) ضعف در کاربرد واقعی نتيجه تحقيقات در عرصه واحدهاي اجرایی -

 (Heydari, 2014) شده با نيازهاي کشورعدم ارتباط یا اجرایی نشدن تحقيقات انجام - 

  کشورشده در بخش آب متناسب با نيازهاي ضعف واحدهاي اجرایی در کاربرد نتایج تحقيقات و اجرا نکردن تحقيقات انجام -

(Heydari, 2014) 

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) کیاستراتژهاي ه برنامهنبود نهاد مناسب براي انجام تحقيقات و مطالعه دربار -

 Andishkadeh) یتيجمعهاي تغيير مانند خصوصيات ی آب براي مدیریت پيشرانبخشفراریزي منسجم و اثربخش نبودن برنامه -

Tadbir Ab Iran, 2015) 

  آبریزي و مدیریت بخش ی در برنامهبخشفراهاي هاي مداوم و مؤثر بخشی و بازبينیاستفاده نکردن از ارزیابی -

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

 

 

 

 

 

 

 

هاي  ضعف پژوهش

و  یپژوهندهی، آکاربردي

برنامه ریزي استراتژیک 

 آب

 

شده در بعُد دانش، هاي شناساییتحليل مضامين و مؤلفه

هاي این که چالش دهدپژوهش و منابع انسانی نشان می
هاي دانشی، حوزه عمدتاً ریشه در ضعف زیرساخت

ناکارآمدي نظام توليد و انتقال دانش و کمبود سرمایه 

ترین مسئله در این بعُد، فاصله انسانی متخصص دارد. مهم

ساختاري ميان نظام علمی و نظام اجرایی مدیریت آب 

د مند وارصورت نظامها بهاي که نتایج پژوهشگونهاست؛ به

د شوند و پيونگيري نمیگذاري و تصميمفرآیند سياست

از  .مؤثري ميان دانشگاه، پژوهش و اجرا شکل نگرفته است

هاي نوین، سوي دیگر، محدودیت در دسترسی به فناوري

هاي سازي تخصصی و نبود سياستضعف در ظرفيت

هاي روز، موجب گيري از فناوريمنسجم براي توسعه و بهره
است نظام مدیریت آب از نظر فنی و نوآورانه با  شده

زمان، کمبود نيروي انسانی هم ماندگی مواجه باشد.عقب

هاي متخصص و ورود افراد غيرمتخصص به حوزه
محور را کاهش داده گيري، کيفيت حکمرانی دانشتصميم

پژوهانه، تر، فقدان رویکرد آیندهدر سطحی کلان .است

نبود نهادهاي تخصصی براي ضعف در تفکر سيستمی و 

ریزي راهبردي، باعث شده مدیریت آب در ایران برنامه
 نگر داشته باشد. درمدت و غيرپيشبيشتر ماهيتی کوتاه

دهد که ضعف ها نشان میمجموع، برآیند این چالش

کارگيري دانش و سرمایه  توليد دانش، به»زمان در هم

مدي در حکمرانی هاي اصلی ناکارآیکی از گلوگاه« انسانی

محور، فناورانه و آب کشور است و گذار به نظامی دانش

مبتنی بر پيوند مؤثر علم و اجرا، یک ضرورت بنيادین 

 .شودمحسوب می
ی فضایی و آمایش سرزمین در بخش زیربرنامهبُعد 

 های مدیریت منابع آبچالش

 ریزي فضاییهاي مرتبط با بعُد برنامهدر این بخش، چالش
یش سرزمين در نظام مدیریت منابع آب با استفاده از و آما

 تحليل محتواي کيفی بررسی شده است. 

اي از هاي متنی، مجموعهمند دادهبر اساس کدگذاري نظام
هاي ميانی استخراج گردید که بيانگر ها و مؤلفهمقولهخرده

نحوه ارتباط ميان الگوهاي توسعه فضایی، توزیع جمعيت، 
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هاي منابع آب هاي اقتصادي و ظرفيتيتیابی فعالمکان

راستایی یا عدم هستند. این بعُد به بررسی ميزان هم

هاي توسعه فضایی و الگوهاي استقرار راستایی سياستهم

ها و توان اکولوژیکی منابع ها با محدودیتجمعيت و فعاليت

دهنده نقش آمایش سرزمين در تنظيم پردازد و نشانآب می

 .سان، فضا و منابع آب استرابطه ميان ان
 

 هاي مدیریت منابع آبآمایش سرزمين در بخش چالش ي فضایی وزیربرنامهبعُد ي آب در هامؤلفهمضامين و  :7جدول 

Table 7: Water themes and components in the spatial planning and land use planning dimension in the water 

resources management challenges section 
 آمایش سرزمین ی فضایی وزیربرنامههای آب در بخش چالش

مقوله ) مؤلفه (۳1)-خرده مقوله() مضامين

 (۳)-ميانی(

 (Infrastructure Studies, 2005) محيطیهاي سطحی بدون توجيه فنی، اقتصادي و زیستدر زمينه مهار آبگذاري سرمایه -

 (Hashemi, 2018) ینيسرزمعدم تطابق واحدهاي مدیریتی با واحدهاي  - 

 (Taleh Shayan, 2016) یستیزهاي منطقی محيطریزي صحيح و نداشتن ارزیابیعدم برنامه -

 Deputy of) نيسرزممحيطی و آمایش هاي زیستپيوسته منابع و مصارف آب با توجه به جنبههمعدم اعمال مدیریت جامع و به -

Infrastructure Research, 2015) 

 (Afsari et al, 2017; Bozorgzadeh and Mousavi, 2017) آبتوجهی به ضرورت آمایش سرزمين در بخش بی -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) نيسرزمسب به موجودیت آب در فرایند آمایش دهی مناعدم وزن -

 (Bozorgzadeh and Mousavi, 2017) یبخشتوجه نکردن به ابعاد فرابخشی تصميمات و تأثيرپذیري شدید از عوامل برون  -

 کشورمين و آرایش کلان و استانی و بخشی فضاي توسعه در هاي آمایش سرزها در برنامهابهام در جایگاه منابع آب در تدوین هدف - 

(Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) 

هاي مطالعات جامع آب با مطالعات آمایش سرزمين، مطالعات جامع حفاظت از منابع طبيعی و سایر عدم هماهنگی در اهداف و یافته - 

 (Infrastructure Studies, 2005) مطالعات

 

و  هماهنگیضعف 

جامعيت در برنامه 

ریزي فضایی و 

آمایش سرزمين با 

 مدیریت منابع آب

 (Nasrabadi, 2015) شهرهاکلانو تمرکز جمعيت در  تيجمعو توزیع ناهمگون  رشد -

 (Shahvali Koohshouri, 2015) گاهیالگوي نامناسب شهرنشينی و مراکز سکونت -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبهاي نامناسب براي تقاضاي روزافزون در مکان -

 Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015; Kariminejad et) تيجمعجغرافيایی  -سير صعودي جمعيت و توزیع نامناسب فضایی -

al, 2018; Madani, 2016  ) 

 (Miremadi, 2017) انتقال آب از یک منطقه به منطقۀ دیگر نحوۀ توزیع جمعيت و نياز به -

 ;Miremadi, 2017; Noorbakhsh, 2020; Dungumaro and Madulu, 2003) فزایش جمعيت و افزایش تقاضاي منابع آبا -

Water Resources Allocation System in the Fifth Development Plan, 2010   ) 

 (Beek, 2009; UN Water, 2015; Ahmadi, 2015) و استانداردهاي زندگی سبک در افزایش جمعيت و در تغيير - 

 Mokhtari Hoshy, 2013; Water Resources Allocation System in the Fifth) مصرفافزایش جميعت و تغيير الگوي  - 

Development Plan, 2010; Hashemi, 2019  ) 

 (Asgari et al, 2018) ییشهرگراگسترش شهرنشينی و  -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) ناهمگون بودن رشد جمعيت و توسعه -

 (Palouj and Bay Asadi, 2018) مصرففرهنگ نادرست  -

 (Kariminejad et al, 2018) جانمایی ناصحيح صنایع -

 (Noorbakhsh, 2020) یصنعتهاي ها و کارخانهمکان گزینی غلط بنگاه -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) ياقتصادهاي توزیع نامتناسب فعاليت -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) یتيجمعها و مراکز یابی نامناسب فعاليتمکان -

 (Amini et al, 2018) سدسازي بدون توجه به عوامل اجتماعی و مکان گزینی مناسب -

 (Mohammad Jani and Yazdanian, 2014) استقرار صنایع پرمصرف آب در مناطق مرکزي و کویري -

 

 

 

 

 

چالش هاي 

جمعيتی، 

شهرنشينی و مکان 

یابی نامناسب در 

 مدیریت منابع آب

 ;Bazi et al, 2019; Macro Water Planning Office, 2008) نهيبهاستفاده نکردن از الگوهاي کشت و غلط الگوي کشت  -

Noorbakhsh, 2020 ) 

 ;Noorbakhsh, 2020) وري پایين آباقليمی و بهره -و شرایط محيطی دسترسدر  آبعدم تناسب بين الگوي کشت و ميزان  - 

Nasrabadi, 2015 ) 

 (Afsari et al, 2017) نیگزیجاهاي نبود کشت - 

 Sixth) زیآبرهاي ي مصرف آب و پتانسيل منابع آب حوضههاتیاولوهاي مختلف و عدم وجود الگوي کشت متناسب با اقليم -

Development Plan Performance Report, 2017; Infrastructure Studies, 2005; Shahvali Koohshouri, 2015  ) 

 (Lehane, 2014; Ahmadi, 2015) يکشاورزتوسعه و گسترش  -

 

ضعف در الگوهاي 

کشت و عدم تطابق 

با منابع آب و شرایط 

 اقليمی
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شده در بعُد هاي شناساییمضامين و مؤلفه تحليل

دهد که ریزي فضایی و آمایش سرزمين نشان میبرنامه

هاي مدیریت منابع آب در ایران بخش قابل توجهی از چالش
ریشه در ناهماهنگی ساختاري ميان الگوهاي توسعه فضایی 

 ترین مسئله درهاي اکولوژیکی سرزمين دارد. مهمو ظرفيت

هاي محور در حوزهم انطباق تصميمات مکاناین بعُد، عد
هاي منابع آب محدودیت جمعيت، صنعت و کشاورزي با

آب و تشدید است که موجب افزایش فشار بر مناطق کم

ین در کنار ا. نابرابري فضایی در دسترسی به آب شده است
مسئله، ضعف در یکپارچگی ميان مطالعات آمایش سرزمين 

 هاگيريآب، باعث شده تصميمهاي بخشی ریزيو برنامه

نگر و فرابخشی باشند. این وضعيت به فاقد رویکرد جامع

بر بروز الگوهاي نامتعادل استقرار جمعيت، توسعه صنایع آب

در مناطق نامناسب و گسترش تقاضاي آب در نقاط فاقد 

همچنين عدم تناسب الگوهاي  .ظرفيت منجر شده است

نابع آب در دسترس، کشت با توان اکولوژیک مناطق و م

رود یکی از عوامل مهم تشدید فشار بر منابع آبی به شمار می
ریزي کشاورزي دهنده ضعف در پيوند ميان برنامهکه نشان

 دهد کهنتایج نشان میدر مجموع،  .و آمایش سرزمين است
راستایی ميان نظام آمایش سرزمين و مدیریت منابع نبود هم

توسعه نامتوازن و ناپایدار  گيري الگوهايآب، موجب شکل

ریزي شده است. بنابراین، گذار به یک نظام یکپارچه برنامه

 اصول و سرزمينی هايظرفيت بر مبتنی آبی - فضایی
توسعه پایدار، یک ضرورت اساسی در این بعُد محسوب 

 .شودمی

های مدیریت بُعد اجتماعی و فرهنگی در بخش چالش

 منابع آب

ي مرتبط با بعُد اجتماعی و فرهنگی هادر این بخش، چالش

در نظام مدیریت منابع آب با استفاده از تحليل محتواي 
ی، هاي متنکيفی بررسی شده است. بر اساس کدگذاري داده

هاي ميانی استخراج ها و مؤلفهمقولهاي از خردهمجموعه

گردید که بيانگر نقش عوامل اجتماعی، فرهنگی، رفتاري و 

ي الگوهاي مصرف، تعارضات اجتماعی و گيرنهادي در شکل

نفعان در مدیریت منابع آب هستند. این نحوه مشارکت ذي

بعُد به بررسی ابعاد انسانی و اجتماعی بحران آب از جمله 

سطح آگاهی، فرهنگ مصرف، ميزان مشارکت اجتماعی، 
عدالت در دسترسی به منابع و کيفيت تعامل ميان دولت و 

دهنده جایگاه ساختارهاي نپردازد و نشاجامعه می

 .اجتماعی در پایداري یا تشدید بحران آب است

 

 ي مدیریت منابع آبهاچالشو فرهنگی در بخش  اجتماعی بعُدي آب در هامؤلفهمضامين و  :8جدول 
Table 8: Themes and components of water in the social and cultural dimension in the water resources management 

challenges section 
 های آب در بخش اجتماعی و فرهنگیچالش

 (7۳)-خرده مقوله() مضامين
-مقوله ميانی()مؤلفه 

(4) 

 (Baldwin and Hamstead, 2015آب )درگيري براي توزیع ناعادلانۀ  -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) آباعتراض مردم نسبت به انتقال حوضه به حوضۀ  -

 Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015; Deputy of) ايی ناشی از کمبود آب در سطح محلی و منطقهاجتماعمناقشات  -

Infrastructure Research, 2017) 

 (UN Water, 2015) به منابع آبدولت محلی و درگيرهاي محلی در دسترسی  -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) کشاورزانویژه بين هاي محلی در خصوص استفاده از منابع آبی بهتنش -

 ;Mahkui et al, 2014; Rezayan and Rezayan, 2015) بر سر آب المللیاي و بينهاي ملی، منطقهها و درگيريبروز تنش -

Hoekstra, 2014; Taleh Shayan et al, 2016  ) 

 (Mokhtari Hoshy, 2013) آبها براي ها و ملتنزاع دولت -

 Taleh) از منابع آب کنندگاناستفاده عنوانبهگروداران وساز و توسعه و عامل اصلی ساخت عنوان بهدولت ایجاد تنش بين  -

Shayan, 2016) 

 ;Ercin and Hoekstra, 2014; Bozorgzadeh and Mousavi, 2017) تقاضارقابت بر سر آب بين متقاضيان و افزایش  -

Madani Larijani, 2003 ) 

 (Hashemi, 2018) آبنفعان منابع هاي مخرب بين کاربران و ذيوجود رقابت -

 (World Bank, 2017) درگيري و خشونت در دسترسی به آب -

  (Sixth Development Plan Performance Report, 2017) محدودبروز تعارضات براي دسترسی بيشتر به منابع آب  -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) هاي حقوقی توأم با تعارضات اجتماعیچالش -

 (Afsari et al, 2017) رانیاتوجه نکردن به فرهنگ و مناطق جغرافيایی  -

 

 – یتعارضات اجتماع

ضعف ی و فرهنگ

 یمطالعات اجتماع
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 (Hosseini, 2017) منابع آب محيطی در مدیریتزیست اجتماعی و اقتصادي و شرایط انطباق نداشتن -

 (Afsari et al, 2017) یطيمحاهميت شمردن مطالعات ارزیابی اجتماعی و زیستکم -

 محيطیهاي حکمرانی و دشواري در انطباق شرایط اقتصادي، اجتماعی و زیستزمينۀ ایجاد سيستم مشکل اساسی در -

(Hosseini, 2017) 

 (Madani, 2016) ملی و فراملی( ها و توافقات سازمانی،هاي اجتماعی )ميثاقسرمایهنارسایی در ارتباطات و ایجاد  -

 (Hashemi, 2018) جاي نگاه اجتماعی محورياجتماعی آب و تسلط نگاه مهندسی محور به -عدم توجه به قلمروهاي هيدرو -

اجتماعی و بدون  -هاي جامع توسعه اقتصاديها و برنامههاي کلان آبی کشور در بستري بيرون از نقشهاجراي خيلی از پروژه - 

 (Bozorgzadeh and Mousavi, 2017) منابعهاي آمایش سرزمين یا مطالعات یکپارچه ارتباط با طرح

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) توسعهکفایت زیرساخت فرهنگی و حقوقی عدم -

 ,Sixth Development Plan Performance Report) آنها و مشکلات اجتماعی ناشی از تجاوز به حریم و بستر رودخانه -

2017) 

 (Fattahi and Behrouzi, 2017; Panahi et al, 2010) آبی دیجدهاي درک اندک و عدم اطلاع کشاورزان از فناوري -

 (Ahmadi and Safarzadeh, 2018) پایين بودن دانش فنی و مهارت کشاورزان - 

 (Panahi, 2012; Afsari et al, 2017) کشاورزانکم بودن ميزان سواد  -

 (Nazari and Liaghat, 2019) برداراندانش کم و آموزش ناکافی بهره -

 (Afsari et al, 2017) نفعانآگاهی نداشتن ذيآموزش ندیدن و  -

 (Afsari et al, 2017) منابع هیرونفعان از پيامدهاي مصرف بیکمبود و یا نبود آگاهی ذي -

 (Afsari et al, 2017) آبمصرف ناآشنایی کشاورزان با محصولات کم -

 (Dungumaro and Madulu, 2003)ي کشاورزهاي نامناسب در مهارت -

 (Sabzehi and Kolivand, 2017) آبهی نداشتن مردم در مورد مسائل آگا -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) فشارهاي آبياري سطحی و تحتعدم آگاهی از روش -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) کشاورزانگيري هاي مؤثر در فرایند تصميمفقدان آموزش -

 (Panahi et al, 2010) هاي آبياريارتباط با روشو اعتبارات در  فقدان آموزش لازم -

با  هاي مناسب در جامعه براي همکاري و همراهیهاي آموزشی، تخصصی و همگانی براي ایجاد ظرفيتمناسب نبودن برنامه -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آببخش 

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran) گرودارانؤثرتر م هاي آموزشی و سازوکارهاي توانمندسازي براي حضورضعف برنامه -

2015) 

 (Madani et al, 2017; Madani, 2016) زیستی و سطح پایين آگاهی جامعه در مورد محيطستیزهاي محيطناآگاهی -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) ياريآبکمبود مروجان آگاه از مسائل  -

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) ياريآبهاي احداث، حفظ و نگهداري سيستمهاي آموزشی در زمينه عدم برگزاري دوره -

 (Mahni and Naeimi, 2018) عتيطبناآگاهی و ضعف فرهنگ انسان در برخورد با  -

 (Nazari and Liaghat, 2019; Panahi et al, 2010) رسانیی و ضعف سيستم اطلاعآموزشهاي کفایت برنامهعدم -

 (Kavianirad B, 2016) آبنشدن فرهنگ استفاده درست از  نهادینه -

 ,Andishkadeh Tadbir Ab Iran) آبها و بيان مشکلات و مسائل حکمرانی ها در انتقال واقعيتنارسایی کارکرد رسانه -

2015) 

 (Fattahi and Behrouzi, 2017) آنانشناخت محدود محققان از کشاورزان و درک محدود مسائل  -

 (Panahi et al, 2010) ياريآبعدم مهارت کارشناسان بخش  -

 (Afsari et al, 2017) آبرویه نفعان از مصرف بینبودن احساس مسئوليت ذي -

 (Afsari et al, 2017) روستاهاگسترش نيافتن مشاغل جایگزین و تک معيشتی بودن  -

ضعف آموزش، 

و  يسازفرهنگ

 یبخشیآگاه

 (Hosseini, 2017) آبعدم وجود دموکراسی در بخش مدیریت منابع  -

 ;Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015; Miremadi, 2017) آبمدیریت دولتی و متمرکز بودن نهاد کنونی مدیریت  -

Hashemi, 2018; Palouj and Bay Asadi, 2018  ) 

 (Moghimi Benehangi et al, 2018) بمراتبی و متمرکز بودن ساختار حکمرانی منابع آسلسه -

 (Vasetah, 2017) آببخشی به موضوع اعمال سيستم مدیریت از بالا به پایين با قدرت متمرکز دولتی و نگاه تک -

 Andishkadeh) در مدیریت منابع آب حکومتمراتب تر سلسههاي پایينگيري ناکافی در ردهآزادي عمل و قدرت تصميم -

Tadbir Ab Iran, 2015) 

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) هاي استانی و محلیریزيرنگ و ناقص گروداران در برنامهحضور کم -

 (Deputy of Infrastructure Research, 2015) آبمغفول ماندن ابعاد اجتماعی و فرهنگی مدیریت منابع  -

 (Taleh Shayan, 2016) یاجتماعهاي عدم توجه به زیرساخت -

 ;Hosseini, 2017; Bazi et al, 2019) آبنفعان، کنشگران و جامعه در مدیریت و حفاظت از منابع ضعف مشارکت ذي -

Deputy of Infrastructure Research, 2015; Moghimi Benehangi et al, 2018; Vasetah, 2017; Omranian 

Khorasani and Davari, 2017; Hashemi, 2018; Askari Bozayeh, 2016) 

 نیيمشارکت پا

و جوامع  نفعانیذ

 یمحل
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 (Hashemi, 2018) ریزيضعف مشارکت در مدیریت منابع زیستی و عدم حضور مردم در نظام برنامه -

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) آبنظران و خبرگان در بخش حضور کم تأثير و غيرفعال بودن صاحب -

 US Water Alliance, 2017; Palouj and Bay Asadi, 2018; Zareh) آبنفعان محلی در مدیریت عدم مشارکت ذي -

Mehrjerdi, 2018; Hosseini Bidar et al, 2018; Mahni and Naeimi, 2018    ) 

 (Mirnezami and Bagheri, 2017) هاگيرينبود سطح محلی براي به دست گرفتن امور اجرایی و مشارکت در تصميم -

 آب ریزي بخش منابعگيري و برنامهعه محلی و بخصوص مردم فقير در فرایند تصميمرویکرد بالا به پایين و عدم مشارکت جام -

(Hosseini, 2017) 

 (Infrastructure Studies, 2005) آبسهم کم مشارکت مالی مردم در تأمين منابع مالی بخش  -

 (Infrastructure Studies, 2005) آبفقدان مدیریت محلی  -

 (Talebi Eskandari et al, 2016) مندي جامعه روستایی از منابع زیستی و رفاه نسبت به جامعه شهريعدم بهره -

 (UN Water, 2015) دسترسی ناعادلانه به آب -

 (UN Water, 2015) نشين و دسترسی به آبرشد جمعيت زاغه -

 (UN Water, 2015) فقر مزمن و مداوم و دسترسی به آب -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) ییواگرانابرابري در دسترسی به منابع زیستی و تقویت حس  -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) یاسيسنابرابري در دسترسی به آب و کاهش مشارکت  -

 (Samiei and Rasouli, 2017) بردار از آبهاي بهرهشهرها و نادیده گرفتن حق سایر گروهتوجه به جامعۀ شهرنشين و کلان -

 (Mokhtari Hoshy, 2013) احساس تبعيض جامعه در دسترسی به آب -

گذاري و دادن مجوز مصرف آب به اقشار برخوردار، مناطق عدالتی ناشی از اقدامات دولتی در سرمایهاحساس جامعه از بی -

 (Infrastructure Studies, 2005; Talebi Eskandari et al, 2016) مختلفهاي دست و مناطق با قوميتبالادست یا پایين

 (Andishkadeh Tadbir Ab Iran, 2015) هاهاي برابري فرصتوجود تبعيض و ناکافی بودن جریان سازي و سياست - 

 

 

نابرابري و تبعيض در 

دسترسی به منابع آب 

و پيامدهاي اجتماعی 

 و سياسی آن

 

 شده در بعُد اجتماعی هاي شناساییمضامين و مؤلفهتحليل 

هاي دهد که بخش مهمی از چالشو فرهنگی نشان می

مدیریت منابع آب در ایران ریشه در ساختارهاي اجتماعی 
نفعان و ضعف سرمایه اجتماعی دارد. ناپایدار، تعارضات ذي

ها و تعارضات ناشی از رقابت بر سر منابع در این بعُد، تنش

هاي گيري درگيريمحدود آب، یکی از عوامل اصلی شکل
شود که می اي و حتی فراملی محسوبمحلی، منطقه

در کنار این . دهنده اجتماعی شدن بحران آب استنشان

سازي بخشی و فرهنگمسئله، ضعف در آموزش، آگاهی

موجب تداوم الگوهاي مصرف ناپایدار و کاهش درک عمومی 

آب شده است. این وضعيت، ظرفيت  هاي منابعاز محدودیت
هاي اصلاحی و مشارکت در جامعه براي پذیرش سياست

از سوي دیگر،  .مدیریت پایدار منابع را محدود کرده است
ساختار متمرکز و از بالا به پایين در حکمرانی آب، همراه با 

نفعان و جوامع محلی، منجر به تضعيف مشارکت محدود ذي

هاي گيريش کارآمدي تصميمحکمرانی مشارکتی و کاه
جمعی شده است. همچنين نابرابري در دسترسی به منابع 

آب و احساس تبعيض اجتماعی، پيامدهاي سياسی و 

اجتماعی قابل توجهی از جمله کاهش اعتماد عمومی و 

در  .هاي اجتماعی به همراه داشته استافزایش تنش

ک دهد که بحران آب تنها یمجموع، این بعُد نشان می

طور عميق در مسئله طبيعی یا فنی نيست، بلکه به
ساختارهاي اجتماعی، فرهنگی و نهادي جامعه ریشه دارد. 

بنابراین، تقویت حکمرانی مشارکتی، ارتقاي سرمایه 

هاي اجتماعی، گسترش آموزش عمومی و کاهش نابرابري
دسترسی به منابع آب از الزامات اساسی براي مدیریت پایدار 

در این بخش، نتایج تحليل . رودبه شمار میمنابع آب 

هاي مدیریت منابع آب محتواي کيفی در خصوص چالش

ایران در هشت بعُد اصلی ارائه شده است. بر اساس 

شده  هاي متنی، مضامين استخراجمند دادهکدگذاري نظام
ها بندي و سپس فراوانی آنهاي ميانی طبقهدر قالب مؤلفه

بندي، ده است. هدف از این طبقهدر هر بعُد محاسبه ش
ها در ابعاد مختلف تبيين ميزان تمرکز و گستره چالش

هاي داراي بيشترین مدیریت منابع آب و شناسایی حوزه

ضمن نمایش تعداد مضامين و  9تراکم مسئله است. جدول 
ها در هر بعُد، امکان مقایسه ساختاري ميان ابعاد مؤلفه

زه در توليد و بازتوليد مختلف و درک وزن نسبی هر حو

 .سازدهاي آب کشور را فراهم میچالش
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 هاي مدیریت منابع آبو مضامين بخش چالش هامؤلفهفراوانی  :9جدول 
Table 9: Frequency of Components and Themes in the Water Resource Management Challenges Section 

 رتبه ها مولفه رتبه تعداد مضامین ابعاد

 1 7 1 95 حکمرانی و مدیریت

 1 7 2 78 اقتصادي و مالی

 2 4 3 73 اجتماعی و فرهنگی

 2 4 4 47 یطيمحستیزطبيعی و 

 3 3 5 41 سياسی و قانونی

 3 3 6 35 پژوهش و منابع انسانی -دانش

 3 3 7 31 ي فضایی و آمایشزیربرنامه

 3 3 8 12 ژئوپليتيک و هيدروپليتيک

 - 34 - 412 جمع

 

هاي مدیریت دهد که چالشنشان می 9هاي جدول یافته

ابعاد منابع آب در ایران داراي توزیعی نامتوازن در ميان 

ها در بعُد حکمرانی و مختلف هستند و تمرکز اصلی آن

مدیریت و سپس بعُد اقتصادي و مالی قرار دارد. بعُد 

مؤلفه در رتبه  7مضمون و  95حکمرانی و مدیریت با 

نخست قرار گرفته و بيانگر آن است که بخش عمده مسائل 
هاي نهادي، مدیریتی و ساختاري آب کشور ریشه در ضعف

دهد که بحران آب بيش از آنکه ناشی این امر نشان میدارد. 

هاي طبيعی باشد، محصول ناکارآمدي در نظام از محدودیت
در رتبه دوم، بعُد  .گيري و هماهنگی نهادي استتصميم

ها قرار مضمون و تعداد بالاي مؤلفه 78اقتصادي و مالی با 

کننده ناکارآمدي در تخصيص دارد که بيانگر نقش تعيين
منابع مالی، ضعف سازوکارهاي اقتصادي و فقدان 

هاي کارآمد در تشدید بحران آب است. در ادامه، ابعاد مشوق

 ايفاصله با محيطیزیست - طبيعی و فرهنگی - اجتماعی

 ندهدهنشان که دارند قرار ميانی هايرتبه در نزدیک نسبتاً

 گيريشکل در محيطی و انسانی عوامل متقابل پيوند

 حقوقی، - در مقابل، ابعاد سياسی .است موجود وضعيت

 و سرزمين آمایش و فضایی ریزيبرنامه پژوهش، و دانش

پليتيک و هيدروپليتيک داراي کمترین فراوانی مضامين ژئو

هستند. هرچند این ابعاد از نظر تعداد کمتر به نظر 
ها بيشتر ماهيت زیرساختی و تقاطعی رسند، اما نقش آنمی

ها در تعامل با سایر ابعاد قابل تفسير اثرگذاري آنداشته و 

دهد که در مجموع، الگوي توزیع مضامين نشان می .است
تنيده هاي آب در ایران ماهيتی چندبعدي و درهمچالش

هاي حکمرانی، اقتصاد و ها در حوزهدارند، اما وزن غالب آن

تعاملات اجتماعی متمرکز است. بنابراین، حل مسئله آب 
لزم رویکردي یکپارچه و فرابخشی است که همزمان مست

اصلاحات نهادي، اقتصادي و اجتماعی را در کنار ملاحظات 

 .زیستی و فضایی مورد توجه قرار دهدمحيط
 

 
 هاي مدیریت منابع آبهاي چالش: مدل مفهومی ابعاد و مؤلفه۳شکل 

Fig. 3: Conceptual model of dimensions and components of water resources management challenges. 
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 گیرینتیجه
هاي مدیریت منابع گانه چالشتحليل یکپارچه ابعاد هشت

دهد که بحران آب ماهيتی پيچيده، آب در ایران نشان می

صرفاً به توان آن را چندسطحی و سيستمی دارد و نمی

هاي طبيعی یا کمبود منابع نسبت داد. نتایج این محدودیت
هاي اصلی بحران در پژوهش حاکی از آن است که ریشه

هاي نهادي، اقتصادي، حقوقی، کنش منفی ميان ضعفبرهم

صورت یک محيطی شکل گرفته و بهاجتماعی و زیست
در این ميان، بعُد  .کندچرخه بازتوليدکننده عمل می

عنوان هسته مرکزي مسئله، نقش انی و مدیریت بهحکمر
دهی سایر ابعاد دارد. ناکارآمدي اي در شکلکنندهتعيين

بخشی، نهادي، تعدد متوليان و ضعف هماهنگی بين

گذاري و نظارت شده و در ساز تضعيف نظام سياستزمينه
هاي حقوقی، فساد، و ضعف در نتيجه، بستر بروز نارسایی

طور ا فراهم کرده است. این وضعيت بهاجراي قوانين ر
مستقيم بر بعُد اقتصادي و مالی اثر گذاشته و با ایجاد 

گذاري، تخصيص منابع و سازوکارهاي غيرکارآمد در قيمت

گذاري، موجب تشدید الگوي مصرف ناپایدار و سرمایه

در سطح پيامدي، این  .وري پایين آب شده استبهره

محيطی به صورت ی و زیستها در ابعاد طبيعناکارآمدي

برداري ناپایدار از منابع، افت کيفيت آب، آلودگی و بهره

هاي آبی نمایان شده است. آوري اکوسيستمکاهش تاب

ریزي فضایی و زمان، فقدان رویکرد یکپارچه در برنامههم
ی هاي انسانآمایش سرزمين موجب استقرار نامتوازن فعاليت

در  .ر مناطق بحرانی شده استو تشدید فشار بر منابع آب د

بعُد اجتماعی و فرهنگی نيز، این چرخه ناکارآمد به بروز 
تعارضات اجتماعی، نابرابري در دسترسی به منابع آب، 

نفعان منجر کاهش سرمایه اجتماعی و ضعف مشارکت ذي

شده است. از سوي دیگر، ضعف در نظام دانش، پژوهش و 
ها از گذاريستمنابع انسانی باعث شده است که سيا

پشتوانه علمی کافی برخوردار نباشند و شکاف ميان توليد 

در نهایت، در  .دانش و کاربرد آن در نظام اجرایی تداوم یابد

بعُد ژئوپليتيک و هيدروپليتيک، ضعف در تعریف دکترین 

اي و ملی آب و حضور محدود در سازوکارهاي منطقه
هاي بر چالشپذیري کشور را در براالمللی، آسيببين

ها برآیند کلی یافته .فرامرزي منابع آب افزایش داده است

هاي مدیریت منابع آب در ایران در دهد که چالشنشان می
قابل « تنيدهنظام ناکارآمد چندلایه و درهم»قالب یک 

زمان نقش علت و معلول تبيين است که در آن، هر بعُد هم

عيت موجود مستلزم کند. بنابراین، گذار از وضرا ایفا می

تغيير پارادایمی از مدیریت بخشی و واکنشی به سمت 
اي و مبتنی بر حکمرانی رشتهمدیریت یکپارچه، ميان

هوشمند منابع آب است. در این چارچوب، تقویت حکمرانی 

چندسطحی، اصلاح ساختارهاي اقتصادي و حقوقی، ارتقاي 
ي نوین هاگيري از دانش و فناوريمشارکت اجتماعی، بهره

هاي ریزي فضایی با ظرفيتراستاسازي برنامهو هم

اکولوژیک، از الزامات اساسی دستيابی به مدیریت پایدار 
این پژوهش با ارائه یک  .شوندمنابع آب محسوب می

هاي نظام چارچوب تحليلی مبتنی بر ابعاد و مؤلفه

هاي یکپارچه هاي آب، زمينه را براي طراحی سياستچالش

اي هاي راهبردي در سطح ملی و منطقهگيريو تصميم

در راستاي نتایج این پژوهش، حرکت به  .سازدفراهم می

سمت مدیریت پایدار منابع آب مستلزم تدوین و اجراي یک 

مدت، تمرکز بر شده است. در کوتاهبندينقشه راه مرحله

هاي غيرمجاز و افزایش تقویت نظام پایش، کنترل برداشت
مدت، اصلاح ساختار ا ضروري است. در ميانهشفافيت داده

حکمرانی آب، بازتعریف نقش نهادهاي کليدي و 
هاي اقتصادي و آمایشی باید در راستاسازي سياستهم

دستور کار قرار گيرد. در بلندمدت نيز گذار به حکمرانی 

یکپارچه و مشارکتی آب، توسعه دیپلماسی آب و 
عنوان الزامات نوین، بههاي گذاري در دانش و فناوريسرمایه

در مجموع،  .شوداصلی پایداري منابع آب کشور مطرح می
تحقق این نقشه راه مستلزم وجود اراده سياسی پایدار، 

هاي بخشی با رویکرد راستایی سياستانسجام نهادي و هم

  .توسعه پایدار و ملاحظات اکولوژیک کشور است

 های پژوهشمحدودیت

علمی داراي برخی  هايپژوهشاین پژوهش مانند سایر 

اي است که باید در شناختی و دادههاي روشمحدودیت
 :تفسير نتایج مورد توجه قرار گيرد

هاي مورد استفاده عمدتاً مبتنی بر اسناد و منابع داده (1
گيري از المللی بوده و امکان بهرهمکتوب داخلی و بين

 نفعان کليدي،هاي ميدانی و مصاحبه با ذيداده

برداران منابع آب در این مرحله از گذاران و بهرهسياست

پژوهش فراهم نبوده است. با این حال، تلاش شده است با 

استفاده از منابع معتبر و چندلایه، پوشش مناسبی از ابعاد 

 .مختلف مسئله حاصل شود
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شده در سطح کلان ملی صورت گرفته و تحليل انجام (2

هاي آبریز تمامی حوضهها در سطح تفکيک جزئی چالش

پذیر نبوده صورت مستقل در این پژوهش امکان کشور به
نگر امکان ارائه تصویري است. با وجود این، رویکرد کلان

هاي مدیریت منابع آب را فراهم یکپارچه از ساختار چالش

 .کرده است

ها مبتنی بر منابع علمی فارسی و انگليسی بخشی از داده (۳

هایی از جمله مکن است با محدودیتموجود بوده که م

سوگيري انتشار و عدم دسترسی کامل به برخی منابع 
المللی همراه باشد. با این وجود، تلاش شده است با بين

گيري از طيف متنوعی از منابع معتبر، اثر این بهره

 .ها به حداقل برسدمحدودیت

 

 سپاسگزاری

قش تحلیل ن» این مقاله برگرفته از رساله دکتري با عنوان

آمایش سرزمین در مدیریت منابع آب با تأکید بر کشور 

باشد که در رشته جغرافياي سياسی در دانشگاه می «ایران

نند داشده است. نگارندگان وظيفه خود می فردوسی تدوین
معاونت پژوهشی دانشگاه  هاي مادي و معنوياز حمایت

 این زمينه قدردانی نمایند. فردوسی در
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