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  چکیده

برامـو و  . ( هر اسـت کاربري اراضی، از ابزار اساسی  براي ایجاد ارزش زمین و شـکل دادن بـه رشـد فیزیکـی ش ـ    
در واقع هدف نهایی در برنامه ریزي کاربري زمین ایجـاد نـوعی تعـادل اکولوژیـک و عـدالت      ) 2007همکاران، 

به موازات رشد و گسترش، و بـه علـت مهـاجرت و     "شهر کلاردشت  ". اجتماعی در توسعه و عمران شهر است
نرخ رشد بالا در دو دهه اخیر تغییرات کالبدي سریع را پذیرفته است به طوري که اغلب زمین هاي کشـاورزي  

در تغییر کاربري زمین نهادهاي دولتـی ماننـد منـابع طبیعـی،     . و بایر به انواع ساخت ساز ها تبدیل شده است
هدف از انجام این تحقیق بررسی نقـش نهادهـاي دولتـی در     .ي، جهادکشاورزي نقش بسزایی داشته اندشهردار

فرضیه هـاي ایـن تحقیـق بـه بررسـی قـوانین و        .باشدتغییر الگوي کاربري زمین شهري در شهر کلاردشت می
کاربري بـی رویـه فضـاي    که باعث تغییر ) شهرداري، منابع طبیعی، جهاد کشاورزي( مقررات  کاربري زمین در

نفـر از   150جامعـه آمـاري شـامل     .استتوصیفی و از نوع کاربردي  قیتحق روش. شهري شده است  می پردازد
کلیه پرسنل، کارشناسان و مسئولان مربوط به تغییر کاربري در شهرداري، منـابع طبیعـی و جهـاد کشـاورزي     

از روش هاي آماري از قبیل رابطه کیفی چی دو کـارل  و  SPSSبودند و تحلیل آمار گردآوري شده از نرم افزار 
با توجه به نتایج بدست آمـده از تحقیـق  نقـض قـوانین،      .پیرسون و ضریب چوپروف و فریدمن استفاده گردید

ضعف هاي مالی، خواسته ها و فشار هاي فرا قانونی افراد ذي نفوذ، فشار سیاسی، ابزارهـاي کنتـرل تغییـرات و    
شـهرداري،  ( لکرد سازمانها از مهم ترین عوامل تغییـر کـاربري زمـین در نهادهـاي دولتـی      کمبود نظارت بر عم

شهرداري بیشـترین نقـش را در تغییـر کـاربري زمـین در      می باشد و همچنین ) جهادکشاورزي، منابع طبیعی
  .  شهر کلاردشت دارد و جهاد کشاورزي و منابع طبیعی به ترتیب در الویت دوم و سوم قرار دارند

  
  کاربري زمین، شهر کلاردشت، نهاد هاي دولتی :کلیدي هاي واژه

                                                
 Email: shaghayegh_delfan@yahoo.com                                           09371062314:  نویسنده مسئول - *
   

 85 - 72صفحات  ، 1390زمستان،  8سال دوم، شماره پژوهشهاي دانش زمین، 
 



٧٣  

 

  مقدمه 
زمین اساس منابع طبیعی محسوب می شود و در 
طول تاریخ انسان بیشتر مواد مورد نیاز براي 

را از زمین تامین کرده تغذیه، لباس و مسکن خود 
است زمین به عنوان بوم انسان و فضاي زندگی او، 
پایگاه زندگی و مرگ او به شمار می آید و زمین 
همواره بصورت یک اکوسیستم، یعنی مجموعه اي 
از موجودات زنده و محیط طبیعی آن ها عمل می 

ي کند از این رو اکوسیستم به نوع و کیفیت کاربر
بدیهی است ). 1373 شکویی،(. زمین وابسته است

استفاده از زمین و فضا به عنوان یک منبع 
عمومی، حیاتی و ثروت همگانی باید تحت برنامه 

در واقع  ).1381 زیاري،( ریزي اصولی انجام پذیرد
هدف نهایی در برنامه ریزي کاربري زمین ایجاد 
نوعی تعادل اکولوژیک و عدالت اجتماعی در 

و می بایست به اهداف  توسعه و عمران شهر است
کیفی انسانی، مثل ادراك زیبایی، احساس هویت 
فضایی و احساس تعلق به محیط زیر ساخت گوید 
چرا که در نهایت این گونه عوامل هستند که 
زمینه آسایش و رضایت شهروندان را فراهم می 
سازند با توجه به نارسایی و محدودیت استاندارد 

هاي مربوط شاخصهاي کمی در دو سه دهه اخیر 
به کیفیت زندگی، رفاه اجتماعی، آسایش عمومی، 
حفاظت منابع طبیعی و تاریخی  باید در نظر 

در شرایط کنونی . )1389ابدالی، ( گرفته شوند
ایران به دلیل رشد سریع شهرنشینی تقاضاي 
زمین در شهرها روندي فزاینده و پر شتاب دارد 

شدید زمین، این امر به نوبه خود موجب گرانی 
رشد سوداگري زمین، اشغال اراضی کشاورزي و 
ساخت و ساز هاي غیر مجاز، گسترش حاشیه 
نشینی و در نهایت زمینه ساز معاملات پنهانی 
زمین، نابرابري اجتماعی، فشار اداري و مالی و 
اعمال نفوذ در روند تهیه و اجراي طرح هاي 

شهر کلاردشت  به موازات رشد و . شهري می شود

گسترش، و به علت مهاجرت و نرخ رشد بالا در دو 
دهه اخیر تغییرات کالبدي سریع را پذیرفته است 
به طوري که اغلب زمین هاي کشاورزي و بایر به 
انواع ساخت ساز ها تبدیل شده که این خود علاوه 
بر رشد ناهنجار و ناهمگون بافت شهري باعث 
تغییر غیر منطقی کاربري زمین و محیط زیست 

در تغییر کاربري زمین در شهر . منطقه شده است
کلاردشت نهادهاي دولتی مانند منابع طبیعی، 

کشاورزي می توانند نقش بسزایی  شهرداري، جهاد
داشته باشند عدم هماهنگی بین این ارگانها و 
نداشتن سیاست ها و راه حل هاي اصولی و عملی 
. باعث تغییر کاربري غیر قانونی زمین شده است

واقع هدف از این تحقیق بررسی نقش نهاد  در
هاي دولتی فوق در تغییر کاربري زمین شهري 

  . می باشد
صورت مکتوب و رسمی نخستین طور کلی  به به 

در قرن "فون تونن  "بار دانشمند آلمانی به نام 
نوزدهم در کتاب ایالت منفرد که در آن در مورد 

ن دشت هاي جنوبی کشور آلمان نوشته بود در آ
 بحث کاربري زمین را مطرح نمود و به طوري که

هر کدام از آن ها یک کاربري خاص پیش  براي
رابطه بین  "کهل  "پس از وي . دربینی می ک

شهر و محیط طبیعی را مورد بررسی قرار داد و به 
بحث پیرامون کاربري اراضی شهري جامعیت 

در  اونیشیبرامو و  2007در سال . خاصی بخشید
هاي  ه مسائل مربوط به توسعه زمینبتحقیقی 

 شهري در اندونزي از جمله کاربري اراضی شهري،
انتقال زمین، مالیات و سیستم اطلاعات  مالکیت و

که ظرفیت نتایج آنها نشان داد  .دختنپردا  زمین
هاي محلی در مدیریت کاربري اراضی باید  دولت

تقویت شود و حضور توسعه دهندگان خصوصی در 
توسعه شهري باید تشویق شوند و باید به 

و  .راضی شهري توجه کرداهاي کاربري  طرح
در تحقیقی  )2009(و دینگ  لیتنبرگهمچنین 
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هاي اقتصادي در تخصیص اولیه  به نقش مشوق
هاي اخیر به طور مفهومی و تجربی  زمین در سال

هاي  بررسی اقتصادي استان نتایج. پرداختند
د که تغییرات در مناطق انشان د را ساحلی چین

هاي شهري و درآمدهاي دولت  شهري، ارزش زمین
هاي کشاورزي را پایین  برد و ارزش زمین را بالا می

نقش مدیریت به مطالعه  )1387( باقري .آورد می
دهاي شهري در تغییر کاربري اراضی اداري و نها

بر اساس . پرداخت کشاورزي پیرامون شهر آمل
ها و  عوامل اصلی که همیشه زمین ،مطالعاتاین 

کند  روستاهاي اطراف شهر آمل را تهدید می
این عوامل  که باشد توسعه افقی شهر آمل می

ها و مشکلات زیادي از قبیل رواج  موجب نابسامانی
زمین و مسکن و تخریب اراضی  بورس بازي، گرانی

  . است شده اطراف روستاهاي
  

  مواد و روش ها 
  روش تحقیق

پژوهش حاضر یک تحقیق کاربردي و روش 
روش گردآوري اطلاعات . تحقیق آن توصیفی است

در این پژوهش بر پایه دو روش کتابخانه اي و 
در مرحله اول . مطالعات میدانی استوار می باشد

منابع موجود از جمله طرح هاي جامع و هادي و 
اسناد و مدارك و نقشه هاي موجود شهر مورد 

در روش میدانی ابتدا . رفته استمطالعه قرار گ
پرسش نامه به تعداد کل جامعه آماري به تعداد 

نفر پرسنل و کارشناسان و مسئولین نهاد ها  150
توزیع گردید سپس تحلیل پرسش نامه با استفاده 

اقدام گردید و از طریق رابطه  Spssاز نرم افزار 
ی دو کارل پیرسون فرضیه هاي تحقیق خکیفی 

قرار گرفت و براي الویت بندي بین مورد آزمون 
نقش هر کدام از نهاد ها در تغییر کاربري از 
ضریب چوپروف و آزمون فریدمن استفاده می 

  . شود

  موقعیت جغرافیایی شهر کلاردشت 
در هکتار  1506شهر کلاردشت به وسعتی تقریبی 

درجه و  36دقیقه طول شرقی و  10درجه و  51
ارتفاع شهر  .دقیقه عرض شمالی واقع شده است 1

 1690متر در شرق و شمال شرقی تا  1100از 
از  .)1شکل ( متر در جنوب غربی آن متغیر است

نظر تقسیمات کشوري این شهر مرکز بخش 
. کلاردشت از توابع شهرستان چالوس می باشد

کیلومتر مربع  1323وسعت  بخش کلاردشت به
درصد از کل مساحت شهرستان را  83حدود 

شامل می شود و داراي سه دهستان و دو نقطه 
 طرح جامع،( است )کلاردشت -مرزن آباد(شهري 
شهر کلاردشت در تیپ حرارتی ). 1389

سردسیري و اقلیم سرد و نیمه مرطوب قرار می 
بطورکلی، قسمتهاي شرقی در یک واحد  .گیرد

روط افکنه اي کوچک و نامنظم شکل گرفته مخ
است که بطرف کناره ها اراضی با شیب نسبتا 
تندتر حالت کوهپایه  و سیستم یال و دره هاي باز 

در سمت غرب نیز با بسته شدن دره و . را دارند
رودخانه اي  - عرض کمتر آن سیستم دره اي

در . ساختار مورفولوژي شهر را شکل می دهد
تا میدان اصلی و بافت قدیم   مدخل ورودي شهر

آن در محله حسن کیف، زمین به آرامی بلند می 
شود و هیچگونه محدودیت توپوگرافی در این 

از این قسمت به سمت . قسمت مشاهده نمی شود
غرب تا محله رودبارك که خیابان علم کوه تنها 
شبکه ارتباطی مهم بشمار می رود، شیب زمین 

بررسی  .کم می شودتندتر شده و عرض دره نیز 
وضعیت شیب در محدوده شهر و پیرامون آن 
نشان می دهد که قسمت هاي وسیعی از منطقه 
کلاردشت داراي اراضی کم شیب و مساعد توسعه 

در حال حاضر، پهنه اراضی کم شیب عمدتا . است
به کاربري کشاورزي و باغداري اختصاص دارد و 
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  . )2شکل ( کیفیت حفظ می شوند لازم است حتی المقدور این اراضی با همین

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  نقشه موقعیت جغرافیایی شهر کلاردشت:  1شکل 

  نفشه کاربري زمین شهر کلاردشت :  2شکل 
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  بحثنتایج و 
 سطح دو در پژوهش نیاي ها داده لیتحل و هیتجز
  . ردیگ یم صورتی استنباط وی فیتوص

 ـتحل و هیتجز روش  ـ لی  و هی ـتجز در: یفیتوص
 بـا  را شـده ي آور جمـع ي هـا  دادهی فیتوص ـ بیترک

 و خلاصـه ی، فیتوص ـ آمـار ي هـا  شاخص از استفاده
 و هی ـتجز در گـر ید عبـارت  به. یمکن یمي بند طبقه

ي هـــا داده ابتـــدا پژوهشـــگری فیتوصـــ لیـــتحل
 عی ـزتو جـدول  میتنظ و هیته با را شده آوري جمع
 نمـودار  کمـک  بـه  سپس و کند یم خلاصهی فراوان
 از اسـتفاده  بـا ، انجـام  سـر  .دهـد  یم شینما را آنها
  خلاصـه  را آنهـا ی فیتوص ـي آماري ها شاخص ریسا

  .)1377 فرگوسن،( کندمی 
 و هیــتجز: یاســتنباط لیــتحل و هیــتجز روش

 استفاده با تا سازدی م قادر را مای استنباط لیتحل
 ناشـناخته  اطلاعـات  بـه  شـده  دانستهي ها داده از

ي هـا  داده کـه  را تـر  عیوس ـ جوامـع ی عن ـ، یمیبرس
 اسـتنباط ، اسـت  شـده  گرفتـه  آن از شـده  دانسته

 سـرو  مسـائل  از دسـته  دو بای استنباط آمار، میکن
ــدا دارد کــار ــه ابت ــر ب ــه ســپس و آورد ب  آزمــون ب
   .)1389 ،دلاور(  می پردازد ها هیفرض

 قی ـتحق نی ـا در :آزمون خی دو کارل پیرسون 
 ـ رابطهی بررسي برا تغییـرات کـاربري فضـاي     نیب

مقـررات نهـاد    قـوانین و  و ) متغیر وابسـته (شهري 
 ازهاي شهرداري، جهاد کشاورزي، منابع طبیعـی ، 

 رایز است شده استفاده رسونیپ کارل   آزمون
آزمون خی دو کارل پیرسون . هستندی فیک ها داده

یـا ناپیوسـته    فقط در مـورد داده هـاي گسسـته و   
 و یعنی داده هایی که کیفی هستند به کار می رود

آزمون مذکور این احتمال را ارزیابی مـی کنـد کـه     
فراوانــی مشــاهده شــده بــا  رابطــه مشــابه شــده از

ســتقل فراوانــی مــورد انتظــار چــه انــدازه از هــم م
  .هستند

 که استی همبستگ نوع ازی زمان پژوهش مسئله
 دستی آزمودن گروه کی از استفاده با پژوهشگر

 آنها از کی چیه آنکه بدون، ریمتغ دو درباره کم
. آورد بدستی اطلاعات، شود کنترل اي یارکدست

 نیای سربري برا توان یم را مطالعات گونه نیا
 با مطالعه موردي رهایمتغاینکه  برد بکار مطلب

ي ا رابطه کهی صورت در و دارند ارتباط گریکدی
 وی منف ای است مثبت ارتباط نیا ایآ، شود کشف
سکاران ( است اندازه چه تا آن قدرت و شدت

،1384(.   
 زانیم نییتع هدفی همبستگ نوع از قاتیتحق در

 نیاي برا است ریمتغ دو راتییتغ نیای هماهنگ
، رهایمتغي ریگ اندازهي ها اسیمق حسب بر منظور

 منظور به. شود یم اریاختی مناسبي ها شاخص
 ما پژوهشي ها دادهی، همبستگ آزمون از استفاده

 قیتحق نیا در. شوند لیتبدی کمي ها داده به دیبا
ي ریگ اندازه روش و باشد یمی فیک نوع از ها داده

 تیاولوي برا و رسونیپ کارل  آزمون قیطر از
 استفاده چوپروف بیضر آزمون از ها داده يبند

  .است شده
 K  وقتی داده هاي مربـوط بـه   :آزمون فریدمن 

گــروه نمونــه حــداقل در ســطح مقیــاس ترتیبــی  
 باشد،این آزمون به کار می رود تـا  ایـن فرضـیه را   

نمونـه همـه از یـک جامعـه آمـاري      گـروه   K   که
گـروه   K  از آنجا که .مشترك آمده اند را بسنجیم
تعداد افراد در هر یک  نمونه از پیش جور شده اند،

داده هـاي تحـت مطالعـه     .از گروه ها مساوي است
نمـرات در هـر   . این آزمون از نوع رتبه اي هسـتند 

براي اسـتفاده  . ردیف جداگانه رتبه بندي می شوند
تحلیـل ایـن داده    ون فریدمن جهت تجزیـه و ازآزم

  .نمرات در هر ردیف را رتبه بندي می کنیم ها،
آزمون فریدمن معلوم می کند که آیا حاصل جمع 
هاي رتبه ها به طور معنی داري با یکدیگر تفاوت 

  .دارند یا خیر تفاوت ندارند
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تحلیل شاخصهاي پرسشـنامه در ارتبـاط بـا    
  تغییرکاربري شهري 

ــاي   ــاخص ه ــتنباط ش ــل از اس ــایج حاص نت
  پرسشنامه 

 
 6/26براساس جدول فوق : نقص قوانین - 1

از کارشناسان اذعان داشته اند که نقض  درصد
قوانین در بروز تغییرات بی رویه کاربري فضاي 

درصد  66/14 شهري تاثیرخیلی زیادي دارد و
معتقدند که نقض قوانین در بروز تغییرات کاربري 

توجه به  بنابراین با. فضاي شهري تاثیر کمی دارد

قوانین و مقررات  ظارت اجرایی برننظر کارشناسان 
هاي ذي ربط در بروز تغییرات  توسط دستگاه

کاربري فضاي شهري بسیار با اهمیت تشخیص 
یکی از مواردي که در بروز داده شده است که 

 غییرات کاربري زمین حوزه مورد مطالعه به طورت
جدي مطرح است، نقص قوانین موجود در کنترل 
و حفاظت از کاربري زمین زراعی و باغات در برابر 
هر گونه تقاضاي ساخت و ساز می باشد و یافته 

درصد  70هاي میدانی نشان می دهند بیش از 
نقص قوانین موجود  جامعه آماري این تحقیق نیز

  .)3شکل ( تایید می کنندرا 

  
 نتایج حاصل از استنباط شاخص هاي پرسشنامهنمودار :  3شکل 

 
کارشناسان  درصد 30: ضعف مالی شهرداري-2

ضعفهاي مالی  ناتوانی و عنوان نمودند که
شهرداري در بروز تغییرات کاربري زمین شهري 

 معتقدند که ناتوانی ودرصد  45اثر زیاد دارد و 

ضعفهاي مالی شهرداري در بروز تغییرات کاربري 
زمین شهري تاثیر کمی دارند یکی از مواردي که 
در بروز تغییرات کاربري زمین حوزه مورد مطالعه 

نی و ضعفهاي جدي مطرح است،  ناتوا به طور
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مالی شهرداري ها که این امر باعث شده است 
جهت تامین مالی و جبران ضعف مالی شهرداري 
از  تغییر اراضی استفاده نماید و یافته هاي میدانی 

درصد جامعه آماري  60نشان می دهند بیش از 
این تحقیق علت تغییر کاربري اراضی را ضعف 

  . د می کنندمالی شهرداري دانسته و آنرا  را تایی
 
خواسته ها و فشار هاي فراقانونی افراد -3

از کارشناسان معتقدند درصد  6/36 :  ذي نفوذ
که خواسته ها و فشارهاي فرا قانونی افراد ذي 
نفوذ در بروز تغییرات کاربري فضاي شهري موثر 

عنوان نمودند که خواسته ها درصد  33/13 است و
رات کاربري و فشارهاي فرا قانونی در بروز تغیی

بنابراین با توجه به . فضاي شهري تاثیر کمی دارد
 نظر کارشناسان باید در مورد خواسته ها و

بروز  فشارهاي فرا قانونی افراد ذي نفوذ که در
تغییرات کاربري فضاي شهري اثر گذار است، 
بررسی هاي بسیاري به عمل آورد و اهمیت 

ت افراد ذي نفوذ از این فرص. بسزایی قایل شد
استفاده کرده اند و تغییر کاربري را خواستار شده 

 80یافته هاي میدانی نشان می دهند بیش از  .اند
درصد جامعه آماري این تحقیق علت تغییر 
کاربري اراضی را ناشی از رانت افراد نفوذي در 
جهت تغییر کاربري اراضی به جهت نفع شخصی 

    .خود  دانسته و آنرا  را تایید می کنند
  
بررسی سوال چهارم  در: فشار سیاسی   -4
کارشناسان معتقدند که فشارسیاسی درصد  3/33

مردم در بروز تغییرات کاربري فضاي شهري  نقش  
از کارشناسان اذعان درصد  6/22 مهم دارد و

در بروز تغییرات سیاسی مردم  داشتند که فشار
بنابراین با . کاربري فضاي شهري تاثیر کمی دارد

کارشناسان باید در مورد فشار  توجه به نظر
سیاسی مردم که در بروز تغییرات کاربري فضاي 

تاثیرگذار است، اهمیت ویژه اي قایل  شهري بسیار
فشار سیاسی مردم در تغییرات کاربري موثر . شد

انی تحقیق  نشان می یافته هاي مید  بوده است و
درصد جامعه آماري این تحقیق  60دهند بیش از 

علت تغییر کاربري اراضی را ناشی فشار سیاسی 
    .مردم  دانسته و آنرا  را تایید می کنند

  
 6/16در بررسی سوال پنجم  :فساد اداري -5

از کارشناسان  اذعان داشتند که فساد درصد 
ر کمی دارد و اداري در بروز تغییرات کاربري تاثی

از کارشناسان نیز معتقدندکه فساد درصد  6/6
. اداري در بروز تغییرات کاربري تاثیر زیادي دارد

بنابراین با توجه به نظر کارشناسان بررسی در 
توجه به آن تاثیر زیادي در  زمینه فساد اداري و

.  بروز تغییرات کاربري فضاي شهري  ندارد
بنابراین یکی از مواردي که در بروز تغییرات 
کاربري زمین حوزه مورد مطالعه به طور نسبتا 
جدي مطرح است،  اینکه افراد متعهد و دلسوز در 
سازمان به طور کامل بکارگرفته نشده اند یافته 

  30ان می دهند فقط هاي میدانی تحقیق نش
درصد جامعه آماري این تحقیق علت تغییر 
کاربري اراضی را ناشی از فساد اداري دانسته و آنرا 

و این درصد نشان از آن دارد . را تایید می کنند
که فساد اداري در تغییر کاربري اراضی خیلی زیاد 

  . نیست ولی قابل اغماض هم نمی باشد
  
هاي دولتی و هماهنگی و همسوئی ارگان - 6

عنوان  درصد 28براي سوال ششم : قضایی 
 همسویی ارگانهاي دولتی و نمودند که هماهنگی و

جلوگیري از تغییرات کاربري فضاي  قضایی در
نیز اذعان  درصد 12شهري  بسیار موثر است و 

داشته اند که هماهنگی و همسویی ارگانهاي 
جلوگیري از تغییرات کاربري  دولتی و قضایی در

بنابراین با توجه به .  ضاي شهري تاثیرکمی داردف
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 نظر کارشناسان باید در مورد هماهنگی و
 قضایی که در همسویی ارگانهاي دولتی و

جلوگیري از تغییرات کاربري فضاي شهري  
.  تاثیرکذار است بررسیهاي زیادي به عمل آورد

اینکه  داشتن یک نظام هماهنگ و یکپارچه در 
چقدر می تواند مثمر ثمر  جلوگیري از تخلفات

باشد یافته هاي میدانی تحقیق  نشان می دهند 
درصد جامعه آماري این تحقیق  50بیش از 

داشتن یک نظام هماهنگ و یکپارچه را در 
جلوگیري از تغییرات کاربري موثر دانسته اند آنرا  

  . را تایید می کنند
  
هماهنگی و سازگاري میان ارگانهاي  -7

از درصد  3/21در سوال هفتم  :دولتی و قضائی
معتقدند که سطح هماهنگی و سازگاري میان 
ارگانهاي دولتی و قضایی در بروز تغییرات کاربري 

 درصد  18فضاي شهر  بسیار موثر بوده است و 
که سطح هماهنگی  و سازگاري  اذعان داشتند

میان ارگانهاي دولتی و قضایی در بروز تغییرات 
  . کاربري فضاي شهري تاثیر کمی دارد

سطح هماهنگی و سازگاري میان ارگانهاي دولتی 
در بروز تغییرات ) غیره دادگاه ها و(و قضایی 

و اینکه ارگانهاي . کاربري زمین موثر بوده است
واحد و دستورات و قوانین  دولتی باید از یک نظام 

و ابلاغیه هاي مشترك جهت سازگاري هرچه 
بیشتر در جهت جلوگیري از تغییرات کاربري 
اراضی استفاده نمایند ویافته هاي میدانی تحقیق 

درصد جامعه آماري  50نشان می دهند بیش از 
این تحقیق هماهنگی و سازگاري در میان 

ري از تغییر ارگانهاي دولتی و قضایی را در جلوگی
کاربري اراضی موثر دانسته و آنرا را تایید می 

  . کنند
  

از بیان  درصد 3/11 :نمایندگان مجلس -8
کردند که نقش نمایندگان مجلس در تاثیر گذاري 

تصمیمات تغییرات کاربري فضاي شهري  تاثیر  بر
 اذعان داشتنددرصد  6/8 .کمی دیده شده است

 که نقش نمایندگان مجلس در تاثیر گذاري بر
تصمیمات تغییرات کاربري فضاي شهري  تاثیر 

مورد  بنابراین با توجه به بررسی در. زیادي دارد
 تاثیرگذاري بر نقش نمایندگان مجلس در

ت کاربري فضاي شهري  تاثیر تصمیمات تغییرا
  .زیادي ندارد

در تاثیر ) قوه مققنه(نقش نمایندگان مجلس 
گذاري بر تصمیمات تغییرات کاربري موثر بوده 
است و اینکه چقدر تصمیمات در قوه مققنه می 
تواند در بروز تغییر کاربري اراضی نقش داشته 
باشد یافته هاي میدانی تحقیق  نشان می دهند 

درصد جامعه آماري این تحقیق علت  23فقط 
تغییر کاربري اراضی را ناشی تدوین قانون در قوه 
مققنه و مجلس دانسته اند و این درصد نشان از 
آن دارد که  نقش نمایندگان مجلس در طرح 

  .قانون جهت کاربري اراضی خیلی زیاد نیست
  
اذعان داشتند که  درصد 20: ارگانهاي دولتی -9

سطح  ییرات کاربري زمین درفکر تمایل به تغ
اعتقاد  درصد 6/16 .ارگانهاي دولتی کم است

داشتند که فکر تمایل به تغییرات کاربري زمین 
بنابراین با . سطح ارگانهاي دولتی زیاد است در

مورد تمایل به  توجه به نظر کارشناسان بررسی در
سطح ارگانهاي دولتی  تغییرات کاربري زمین در

  .وز تغییرات کاربري نداردبر زیادي در تاثیر
بنابراین یکی از مواردي که در بروز تغییرات 

جدي  کاربري زمین حوزه مورد مطالعه به طور
مطرح است، تمایل به تغییرات کاربري زمین در 

سطح ارگانهاي دولتی بوده است و اینکه  
کارشناسان در ارگانهاي دولتی تمایل به تغییر 
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یافته هاي میدانی  .دلایل مختلف دارند بهکاربري 
درصد جامعه آماري  50تحقیق  نشان می دهند و 

این تحقیق علت تغییر کاربري اراضی را ناشی از 
تمایل به تغییر کاربري زمین دانسته و آنرا را تایید 

و این درصد نشان از آن دارد که  تمایل . می کنند
کارشناسان به تغییر کاربري در ارگانهاي دولتی 

ررسی قرار گیرد و چنانچه  این باید مورد ب
تمایلات بر اساس عقل و منطق استوار است 

  .بکارگرفته شود
 20: مکانیسم فعلی در تغییر کاربري -10

عنوان نمودند که قابلیت مکانیسم هاي درصد 
 6/8فعلی کنترل کاربري زمین بسیارکارآمد است 

اذعان داشتند که قابلیت مکانیسم هاي درصد 
بنابراین . بري زمین کارآمد نیستفعلی کنترل کار

با توجه به نظر کارشناسان  بررسی در مورد 
قابلیت مکانیسم هاي کنترل کاربري زمین اهمیت 

  .زیادي دارد
بنابراین یکی دیگر از مواردي که در بروز تغییرات 

جدي  کاربري زمین حوزه مورد مطالعه به طور
مطرح است، قابلیت مکانیسم هاي فعلی کنترل 
کاربري زمین بوده است و اینکه مکانیسم فعلی 

داراي یکسري کاستیها می باشد و داراي اشکالاتی  
است و  یافته هاي میدانی تحقیق  نشان می دهند 

درصد جامعه آماري این تحقیق علت تغییر  50
نسته و کاربري اراضی را ناشی از  مکانیسم فعلی دا

و این درصد نشان از آن . آنرا را تایید می کنند
دارد باید این مکانیسم مورد بازنگري و بررسی 
کارشناسی قرار گیرد تا به بهترین شکل قابلیت 

  .اجرا داشته باشد
  
در  :کاربريابزار هاي کنترل تغییرات  -11

از کارشناسان درصد  3/13بررسی سوال یازدهم 
معتقدند که  موثرترین ابزارهاي کنترل تغییرات 

سطح ارگانهاي دولتی  کاربري فضاي شهري در

از کارشناسان درصد  4/6 و. بکار گرفته شده است
اذعان داشتند که موثرترین ابزارهاي کنترل 

هاي سطح ارگان تغییرات کاربري فضاي شهري در
بنابراین با توجه . دولتی به کار گرفته نشده است

 به نظر کارشناسان ابزارهاي کنترل موثر در
تغییرات کاربري فضاي شهري  در سطح ارگانهاي 

در مورد آن باید  اهمیت بوده و دولتی بسیار با
   .هاي گسترده اي به عمل آید بررسی

در واقع یکی از مواردي که در بروز تغییرات 
جدي  زمین حوزه مورد مطالعه به طور کاربري

مطرح است، عدم موثر ترین ابزارهاي کنترل 
تغییرات کاربري در سطح ارگانهاي دولتی بوده 
است و ابزارهاي کنترل استاندارد نبوده و داراي 
اشکالاتی می باشد یافته هاي میدانی تحقیق نشان 

درصد جامعه آماري این تحقیق  71می دهند 
ري اراضی را ناشی از عدم علت تغییرکارب

بکارگیري موثرترین ابزارهاي کنترل تغییرات 
کاربري در سطح ارگانهاي دولتی دانسته و آنرا را 

  . تایید می کنند 
  
آسیب پذیري مکانیسم فعلی تغییرات  - 12 

در مورد سوال دوازدهم  :کاربري فضاي شهري
از کارشناسان نیز آسیب پذیري  درصد 20

ترل تغییرات کاربري فضاي مکانیسم فعلی کن
شهري با بروز تغییرات احتمالی آینده را درسطح 

از کارشناسان درصد  3/13کمی ارزیابی کردند و 
آسیب پذیري مکانیسم فعلی کنترل تغییرات 
کاربري فضاي شهري با بروز تغییرات احتمالی 

بنابراین . آینده را در سطح زیادي ارزیابی نمودند
ناسان بررسی در زمینه آسیب با توجه به نظر کارش

پذیري مکانیسمهاي فعلی کنترل  تغییرات 
کاربري فضاي شهري با بروز تغییرات احتمالی 

  .آینده اهمیت زیادي ندارد
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در واقع یکی از مواردي که در بروز تغییرات 
جدي  کاربري زمین حوزه مورد مطالعه به طور

مطرح است، آسیب پذیري مکانیسم هاي فعلی 
ییرات کاربري زمین با بروز تغییرات کنترل تغ

احتمالی بوده است و اینکه تمهیدات مناسب 
جهت انطباق مکانسیم فعلی با بروز تغییرات 
احتمالی بسیار کم است یافته هاي میدانی تحقیق  

درصد جامعه آماري این  50نشان می دهند 
تحقیق علت تغییر کاربري اراضی را ناشی از 

ي فعلی کنترل تغییرات آسیب پذیري مکانیسم ها
کاربري زمین با بروز تغییرات احتمالی دانسته و 

  .آنرا  را تایید می کنند
   

تقاضاي ارگانهاي دولتی بر تغییر  -13
از کارشناسان اذعان داشتند درصد  24 :کاربري

که میزان تقاضاي ارگانهاي دولتی براي تغییر 
 66/18سطح بسیار کمی است و  کاربري اراضی در

از کارشناسان اعتقاد داشتند که میزان درصد 
تقاضاي ارگانهاي دولتی براي تغییر کاربري اراضی 

بنابراین با توجه به نظر . سطح زیادي است در
مورد تقاضاي ارگانهاي  کارشناسان بررسی در

دولتی براي تغییر کاربري اراضی اهمیت زیادي 
مورد  ندارد با توجه به بررسی هاي انجام شده در

تقاضاي ارگانهاي دولتی براي تغییر کاربري اراضی 
میزان تقاضاي ارگانهاي . اهمیت زیادي ندارد

دولتی براي تغییر کاربري اراضی بوده است و یافته 
درصد  48هاي میدانی تحقیق  نشان می دهند 

جامعه آماري این تحقیق علت تغییر کاربري 
دولتی  اراضی را ناشی از میزان تقاضاي ارگانهاي

براي تغییر کاربري اراضی دانسته و آنرا را تایید 
  . می کنند

  
سوال  همچنین :عملکرد سازمانها -14

از کارشناسان عنوان نموده درصد  3/21چهاردهم 

اند که علت تغییرات اراضی بخاطر کمبود نظارت 
از کارشناسان %  10,6عملکرد سازمانها است و  بر

نیز اذعان داشته اند که علت تغییرات اراضی 
. بخاطر کمبود نظارت برعملکرد سازمانها نیست

بنابراین با توجه به نظر کارشناسان باید در مورد 
نظارت بر عملکرد سازمانها توجه ویژه اي قایل شد 

از یکی . و بررسی هاي گسترده اي به عمل آید
مواردي که در بروز تغییرات کاربري زمین حوزه 

جدي مطرح است، کمبود  مورد مطالعه به طور
و اینکه . نظارت بر عملکرد سازمانها بوده است

کنترل و نظارت در سطح ضعیفی می باشد و باید 
نظارت استاندارد و بهینه جهت تغییرات کاربري 
اراضی بکارگرفته شود یافته هاي میدانی تحقیق 

درصد جامعه آماري این  52نشان می دهند 
تحقیق علت تغییر کاربري اراضی را ناشی از 
کمبود نظارت بر عملکرد سازمانها دانسته و آنرا  را 

  . تایید می کنند
  

  تحلیل استنباطی
در پاسخ به سوال آیا قوانین و مقررات کاربري 
زمین در منابع طبیعی بگونه اي است که باعث 

  ی رویه فضاي شهري شده است؟بتغییرات کاربري 
بـین  : فرضـیه صـفر   :آزمون فرضیه شماره یک 

قــوانین و مقــررات کــاربري زمــین در نهــاد منــابع 
طبیعی و تغییرات کاربري بی رویه فضـاي شـهري   

  .معنی داري وجود نداردرابطه 
بین قوانین و مقررات کاربري : فرضیه جانشین

زمین در نهاد منابع طبیعی و تغییرات کاربري بی 
 .رویه فضاي شهري رابطه معنی داري وجود دارد

براي بررسی این فرضیه از آزمون خی دو کارل 
 α=0,05پیرسون در سطح احتمال خطاي 

  ).1جدول ( استفاده گردید

 نقش نهادهاي دولتی در تغییر الگوي کاربري زمین شهر
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   نتایج تحلیلی آزمون خی دو جهت شناسایی را بطه ي دو متغیر:  1جدول            
  

            
  
  

  :با توجه به تحلیل داده ها می توان نتیجه گرفت
سطح ( >05/0 در مورد فرضیه اول به علت اینکه

به . است فرض صفر را رد می کنیم )معنی داري
. این معنی که فرض جانشین پذیرفته می شود

یعنی اینکه بین قوانین و مقررات کاربري زمین در 
منابع طبیعی و تغییرات کاربري بی رویه نهاد 

   .فضاي شهري رابطه معنا داري وجود دارد
  

  :آزمون فرضیه شماره دو 
در پاسخ به سوال آیا قوانین و مقررات کاربري 

کشاورزي بگونه اي است که باعث  زمین در جهاد

تغییرات کاربري یی رویه فضاي شهري شده 
 است؟

کاربري زمین  بین قوانین و مقررات: فرضیه صفر
کشاورزي و تغییرات کاربري بی  در نهاد جهاد

  .رویه فضاي شهري رابطه معنی داري وجود ندارد
مقررات کاربري  بین قوانین و: فرضیه جانشین

زمین در نهاد جهادکشاورزي و تغییرات کاربري 
بی رویه فضاي شهري رابطه معنی داري وجود 

ی دو براي بررسی این فرضیه از آزمون خ .دارد
 α=0,05کارل پیرسون در سطح احتمال خطاي 

  .)2جدول ( استفاده گردید
  نتایج تحلیلی آزمون خی دو جهت شناسایی رابطه دو متغیر: 2جدول 

F2 Test statistics 
785.856  

5  
.0001 

Chi-square  
Df  

Asymp.Sig. 
  

  :با توجه به تحلیل داده ها می توان نتیجه گرفت 
سطح ( >05/0 در مورد فرضیه دوم  به علت اینکه

به . است، فرض صفر را رد می کنیم )معنی داري
. این معنی که فرض جانشین پذیرفته می شود

قوانین و مقررات کاربري زمین در  یعنی اینکه بین
نهاد جهاد کشاورزي و تغییرات کاربري بی رویه 

  .فضاي شهري  رابطه معنا داري وجود دارد
  

  :آزمون فرضیه شماره سه
در پاسخ به سوال آیا قوانین و مقررات کاربري 

کشاورزي بگونه اي است  شهرداري جهاد زمین در

شهري  ی رویه فضايبکه باعث تغییرات کاربري 
 شده است؟

مقررات کاربري زمین  بین قوانین و: فرضیه صفر
در نهاد شهرداري و تغییرات کاربري بی رویه 

  .فضاي شهري رابطه معنی داري وجود ندارد
بین قوانین و مقررات کاربري : فرضیه جانشین

تغییرات کاربري بی  زمین در نهاد شهرداري و
 .اردرویه فضاي شهري رابطه معنی داري وجود د

براي بررسی این فرضیه از آزمون خی دو کارل 
 α=05/0پیرسون در سطح احتمال خطاي 

 .)3جدول ( استفاده گردید

  
  

F1 Test statistics 
151.400  

5  
.0001 

Chi-square  
Df  

Asymp.Sig. 
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 نتایج تحلیلی آزمون خی دو جهت شناسایی رابطه دو متغیر:  3جدول 
F3 Test statistics 

320.992  
5  

.0001 

Chi-square  
Df  

Asymp.Sig. 
                

  :با توجه به تحلیل داده ها می توان نتیجه گرفت 
سطح ( >05/0 در مورد فرضیه سوم به علت اینکه

به . است، فرض صفر را رد می کنیم) معنی داري 
این . این معنی که فرض جانشین پذیرفته می شود

به آن معنی است که بین قوانین و مقررات کاربري 

زمین در نهاد شهرداري و تغییرات کاربري بی 
  .رویه فضاي شهري رابطه معنا داري وجود دارد

 
الویـت بنــدي براسـاس روش خــی دوکــارل   

  :ونپیرس
می توان از روش خی دو کارل پیرسون محاسبه 

   :)4جدول (شده، فرضیه ها را الویت بندي نمود 
  نتایج رتبه بندي از طریق آزمون خی دو جهت رتبه بندي فرضیه ها:  4 دولج

  
ی دو کارل پیرسون محاسبه خبا توجه به نتایج 

شده، می توان نتیجه گرفت که قوانین و مقررات 
در نهاد شهرداري بیشترین تاثیر را و  کاربري زمین

مقررات کاربري زمین در نهاد منابع  قوانین و
طبیعی کمترین تاثیر را در تغییرات کاربري فضاي 

  .شهري داشته است
  

  :الویت بندي براساس ضریب چوپروف
همچنین براي بررسی شدت وابستگی از فرمول 

که نتایج آن عبارتند  چوپروف استفاده شده است
  ):5جدول ( از

R=0.117   :    مربوط به فرضیه اول   
R=0.735  :مربوط به فرضیه دوم  
R=0.217  :مربوط به فرضیه سوم  

  نتایج رتبه بندي از طریق آزمون ضریب چوپروف:  5 جدول

  
  

 فرضیه ها چی دو محاسبه شده الویت
 )نهادشهرداري( فرضیه دوم 785,856 1

 )نهادجهادکشاورزي(فرضیه سوم  320,992 2

 )نهاد منابع طبیعی( فرضیه اول   151,400 3

 فرضیه ها نتیجه حاصل از فرمول چوپروف الویت
 )شهرداري  نهاد( فرضیه دوم 0,735 1
 )نهاد جهادکشاورزي( فرضیه سوم 0,217 2
 )نهاد منابع طبیعی( فرضیه اول 0,117 3

 نقش نهادهاي دولتی در تغییر الگوي کاربري زمین شهر
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اساس ضریب چوپروف نشان داد  الویت بندي بر
که قوانین و مقررات کاربري زمین در نهاد 

تغییرات کاربري  شهرداري بیشترین تاثیر را بر
دومین الویت اداره جهاد . داردفضاي شهري 

سومین الویت را اداره منابع  کشاورزي است و
  . طبیعی داشته است

با توجه به اینکه تغییرات کاربري فضاي شهري 
 مقررات کاربري زمین در تابعی از قوانین و

جهاد  منابع طبیعی و نهادهاي شهرداري و
کشاورزي می باشد و با توجه به وزنهاي به دست 
آمده از ضریب چوپروف می توان مدل ریاضی زیر 

را براي تغییر کاربري  فضاي شهري به صورت 
  :ارایه داد 1رابطه 

  ) 1رابطه  
f(x)=F(0.735 CI+0.217 C U+ 0.117 
NR)    

                                                                                    
مهمترین نهاد ( نتیجه آزمون فریدمن

  ):تاثیرگذار در تغییرات کاربري فضاي شهري
 مهم ترین نهاد تاثیرگذار در: فرضیه چهارم

 تغییرکاربري فضاي شهري، نهاد شهرداري است و
تیب کشاورزي به تر جهاد نهاد منابع طبیعی و

  ).6جدول ( اولویت تاثیرگذار هستند
  مربوط به مهمترین نهاد تاثیرگذار در تغییرات کاربري  فضاي شهري تحقیق نتیجه آزمون فریدمن:  6جدول 

  
Mean     Rank Ranks 

2.35 Jahadkeshavar 
3.13 Shardary 
1.44 Manabe tabie 

  
  
  

  
نتایج به دست آمده از آزمون فریدمن نشان می 

مقررات کاربري زمین در  بین قوانین و دهد، از
کشاورزي  نهادهاي مورد بررسی شامل نهاد جهاد

 و نهاد منابع طبیعی و نهاد شهرداري که تاثیرگذار
فضاي شهري هستند، با توجه در تغییرات کاربري 

به نتیجه آزمون فریدمن، مهم ترین نهاد تاثیرگذار 
مربوط به  نهاد شهرداري می باشد و به ترتیب 

کشاورزي و نهاد منابع طبیعی،  الویت، نهاد جهاد
کاربري فضاي  نهادهاي بعدي تاثیرگذار در تغییر

  .شهري هستند
  

  نتیجه گیري
تحقیق نشان می  با توجه به نتایج بدست آمده از

دهد تمامی  فرضیه تحقیق مورد پذیرش واقع 

شده است در واقع بین قوانین و مقررات کاربري 
زمین در نهادهاي منابع طبیعی، جهاد کشاورزي و 

تغییرات کاربري بی رویه فضاي شهري  ،شهرداري
یعنی می توان گفت با . رابطه معناداري وجود دارد

نظارت و دقت بر قوانین و مقررات کاربري زمین 
انتظار داشت تغییرات بی رویه فضاي شهري در 

  . راستاي مناسبی بهبود یابد
یکی از اهداف محقق در این تحقیق الویت بندي 

در . اربري زمین می باشدبین نهادها در تغییرات ک
راستاي این هدف داده هاي به دست آمده مورد 

الویت بندي  آزمون ضریب چوپروف قرارگرفت و
نتایج حاصل از این الویت بندي حاکی از . گردید

 نهاد شهرداري در آن است که قوانین و مقررات در
 الویت بالایی قراردارد و داراي بیشترین تاثیر در

١٣٩٫۶٠٣  
٣.  

Chi-squar  
Df  

Asymp.sig 
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الویت بندي براساس  .مین استتغییرات کاربري ز
روش خی دو کارل پیرسون و همچنین از طریق 

نتایج . تست فریدمن نتایج یکسانی را حاصل نمود
که از  به دست آمده از دو آزمون نشان می دهد

نهادهاي مورد بررسی قوانین و مقررات نهاد 
کشاورزي و منابع طبیعی در  شهرداري و جهاد

به ترتیب در الویت  تغییرات کاربري فضاي شهري
و همچنین نتایج بدست آمده از . تاثیرگذار هستند

نقض قوانین، ضعف تحقیق حاکی آن است که 

هاي مالی، خواسته ها و فشار هاي فرا قانونی افراد 
ذي نفوذ، فشار سیاسی، ابزارهاي کنترل تغییرات 
و کمبود نظارت بر عملکرد سازمانها از مهم ترین 

زمین در نهادهاي دولتی  عوامل تغییر کاربري
می ) کشاورزي، منابع طبیعی شهرداري، جهاد(

باشد و همچنین فسادهاي اداري، هماهنگی و 
همسوئی ارگانهاي دولتی ،نقش نمایندگان  
مجلس در تاثیر گذاري بر تغییرات کاربري نیز 
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