
 49و همکاران  /    لاییم                                                              49-62 ، صفحات1402، 4، شماره چهاردهم دورهپژوهشهاي دانش زمين، 
 

 

 

 

 

 

Research Article 

Institutional capacity and sustainable regional development (Case study: Bojnourd and 

Raz and Jorglan counties, North Khorasan province) 
 

Khoda Karam Molaei1, Lotfali Kozehgar Kaleji*1 , Mohammad Taghi Razavian1, Jamileh 

Tavakolinia1  
1-Department of Human Geography and Spatial Planning, Faculty of Earth Sciences, Shahid Beheshti 

University, Tehran, Iran 
 

Received: 02 Dec 2022     Accepted: 27 Sep 2023 
 

       
Extended Abstract 
Introduction: Regional sustainable development is influenced by many variables, and institutional capacity is 

one of them. If institutions have significant capacity, development is more possible, that's why this subject has a 

special importance for study. However, there are fundamental challenges in using the institutional capacities, 

which, especially in developing countries, have endangered the goals of sustainable development more than before 

and should be discussed and investigated. 

Materials and methods: This research aims to answer two questions with a comparative study of Bojnord and 

Raz and Jorglan in North Khorasan province. 1- What is the level of institutional capacity in the study areas? 2- 

What is the relationship between institutional capacity and regional sustainable development? The statistical 

population of the research is at the level of institutional employees and civil society, from which 400 samples 

have been selected from each of them. 

Results and discussion: The results of the research based on the independent one-sample t-test show that 

according to the employees, the average of the institutional capacity components in Bojnord is equal to 2.63 and 

in Raz and Jorglan it is 2.44, which is lower than the average. According to the opinions of the civil society, 

institutional measures in line with the sustainable development of the region are 2/44 in Bojnord and 2/37 in Raz 

and Jorglan, which can confirm the obtained results with a 95% confidence level and realize the unfavorable 

performance of the institutions. Also, the results of Pearson's test show a positive and significant relationship 

between some research components. In Raz and Jarglan, as one of the most deprived areas of North Khorasan 

province, the situation is far more critical than in Pebjnoord as the capital of the province. Because, on the one 

hand, the institutional capacity is extremely low, and on the other hand, the performance of the institutions, in 

parallel with their capacity, has had very little effects on the process and institutionalization of sustainable 

development. Although this pattern is also true in Bojnord, but to some extent its situation is more hopeful and 

more favorable than Raz and Jarglan. 

Conclusion: The results of this research are related to the study areas and its generalizability may not be confirmed 

in other regions of the country and the world because there is a big difference between the development process 

and the degree of development of societies as well as the executive systems of countries. Finally, executive 

proposals have been presented, such as "providing incentives for institutions to improve service delivery and more 

optimal and desirable functions." 
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های بجنورد و راز و جرگلان، استان ای )موردپژوهی: شهرستانظرفیت نهادی و توسعه پایدار منطقه

 شمالی(خراسان 

 1نیا، جمیله توکلی1، محمدتقی رضویان   1*گر کالجی، لطفعلی کوزه1خداکرم ملایی

 ، دانشکده علوم زمين، دانشگاه شهيد بهشتی، تهران، ایرانو آمایش گروه جغرافياي انسانی-1
 

 05/07/1402نهایی مقاله:  پذیرش    11/09/1401مقاله:  دریافت(   پژوهشی)
 

  گسترده چکیده

اي کشورهاي جهان هاي توسعهریزياي در رأس برنامهپایدار منطقه توسعه تحقق در نهادي ظرفيت کاربست اخير، دهه سه در :مقدمه

. این نهادها به عنوان کارگزاران اي همچون ایران این مهم مورد غفلت واقع شده استیافته حال در کشورهاي کمتر توسعهدرآمده، با این

هاي بجنورد و راز و جرگلان مورد مطالعه قرار گرفته تا ابتدا بدیلی در تحولات فضایی دارند که در این پژوهش شهرستانتوسعه نقش بی

 .اي تحليل گرددها بر توسعه پایدار منطقهظرفيت نهادهاي متولی توسعه در آن ارزیابی گردد و سپس رابطه این ظرفيت

نمونه به شيوه  400ها به تعداد سطح کارکنان نهادي و جامعه مدنی است که در هر کدام از آنجامعه آماري پژوهش در  ها:موارد و روش

 .هاي پژوهش ارائه گرددیافته تحليلی؛ -گيري از روش توصيفیغيرتصادفی برگزیده شده است تا با بهره

از منظر کارکنان نهادي، در شهرستان بجنورد دهد که نشان می اي مستقلتک نمونه t-testنتایج پژوهش براساس آزمون  :بحث و نتایج

 - 56/0 و – 37/0 باشد که از حد متوسط به ترتيبمی 44/2 و در شهرستان راز و جرگلان 63/2 هاي ظرفيت نهادي برابر باميانگين مولفه

و در شهرستان راز  44/2 بجنورداي در شهرستان براساس نظرات جامعه مدنی، اقدامات نهادي در راستاي توسعه پایدار منطقه. کمتر است

تایيد نمود و به عملکرد نامطلوب آمده  دسته هاي بتوان معناداري و تفاوتدرصد می 95باشد که با سطح اطمينان می 37/2 و جرگلان

 17باطی که ميان ارتهاي پژوهش است. نهادها پی برد. همچنين نتایج آزمون پيرسون گویاي ارتباط مثبت و معنادار ميان برخی از مولفه

توان فرایند و نهادینگی توسعه پایدار را دهد که در صورت ارتقاي ظرفيت نهادي میمولفه پژوهش در دو شهرستان وجود دارد نشان می

ا اي که ظرفيت پایين نهادهگونهه محقق ساخت اما در شرایط فعلی به دليل ظرفيت پایين نهادها این رابطه تاثير منفی برجاي گذاشته ب

اي که گونهه اي به هر کدام از ابعاد ظرفيتی شود بموجب ناکارآمدي آنان و تاثيرات ناکافی شده است در همين ارتباط لازم است توجه ویژه

توان توسعه را در هاي خرد و کلان در دستور کار جدید، به ارتقاي آن همت گمارد گرچه صرفا به دليل ظرفيت نهادي نمیگذاريبا سياست

برداري رساند تا تاثيرات مطلوب و هاي ایجاد شده را به بهرهبایست ظرفيتبينی کرد که بر همين اساس میهاي مطالعاتی پيششهرستان

 مثبت آن ماندگار گردد.

قابل تایيد پذیري آن در مناطق دیگر کشور و جهان نتایج این پژوهش در ارتباط با مناطق مطالعاتی است و ممکن است تعميم :گیرینتیجه

هاي اجرایی کشورها در مواجه با مسائل با توجه به کثرت نهادها یافتگی جوامع و همچنين سيستمنباشد زیرا بسترهاي توسعه و درجه توسعه

 هاي مادي و معنوي براي نهادها در راستاي رقابت براي ارتقاي خدماتتنظيم مشوق"در نهایت پيشنهادات اجرایی همچون متفاوت است. 

 ارائه شده است. "ترتر و مطلوبسانی و عملکردهاي بهينهر
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 مقدمه

طور متعددي مورد هاي مختلف بهاصطلاح نهاد در رشته

( 1397)نصراللهی آذر و همکارن، استناد قرار گرفته است 

دهد که شناسی واژه نهاد نشان میبا این حال دیرینه

کار گرفته شد ه ب گيامباتيستا ویکونخستين بار توسط 

(Hodgson, 2006 و پس از آن در ادبيات علمی متداول )

 ها و نهادهاي بينگشت تا جایی که بسياري از سازمان

خصوص در ه ات علمی خود بالمللی نيز این واژه را در ادبي

 ,Jamesonمواجهه با رهيافت توسعه استفاده نمودند )

نهادگرایی در عرصه عمل در برخی از کشورها از  (.2006

گردد اما اوج تکامل آن به بازمی 19جمله در آمریکا به قرن 

 Cruz) مربوط است و تا امروز نيز ادامه دارد 1945بعد از 

and Almeida, 2020)عنوان به توانمی را ا. نهاده 

 دولتی، مراکز مانند رسمی و حتی غيررسمی هايسازمان

 از تريگسترده اشکال و داوطلبانه هايانجمن و هاشرکت

گيرند و تعميم که شکل می هاییارزش و قوانين عادات،

وبلن معتقد  .(Mackinnon, 2020کرد ) تعریف یابند،می

شده فکري هستند تثبيتآن دسته از عادات "است، نهادها 

او همچنين با  "ها مشترك هستندکه در بين عموم انسان

ادات عنهادها محصول "کند که بيانی مشابه مطرح می

وبلن در یکی دیگر از آثار خود و در راستاي تأکيد : هستند

هاي انسانی را بر مفهوم عادت، پيشرفت در نهادها و خصلت

ها و نيز ادات و اندیشهترین عپيامد انتخاب طبيعی مناسب

نتيجه فرآیند تطـابق اجباري با محيط در حال تحول در 

نهادها کند که بيان می کاوز(. 1392)مشهدي،  گيردنظر می

. همچنان که مطالعه هستندبه منزله بدنه علم اقتصاد 

، مطالعه باشدنمی پذیرامکان انسانجریان خون بدون بدن 

 نيستن نهادها قابل تصور علم اقتصاد بدون در نظر گرفت

منابع و ". نهادها به معناي (1389، فتح اللهی و)متوسلی 

 ،"ساختارهاي معنا" ،"دلالت و مشروعيت"، "قواعد

، "الگوهاي رفتار"، "رسمی و غيررسمی هايفعاليت"

است. نهادها الگوهاي اخلاقی  "و رسوم آداب"و  " فرایندها"

 ,Verma) کنندفراهم میو شناختی را براي تفسير و عمل 

ج که به ینهادها چيزي نيستند جز عادات فکري را(. 2007

کننده رفتار از مقبوليت عامه مثابه هنجارهاي هدایت

اند. مفاهيم اجتماعی در قالب نهادها به عنوان برخوردار شده

شوند. یک مرجع هنجاري خاص براي افراد محسوب می

تمـامی افراد یک گروه  استفاده روزمره این مفـاهيم توسـط

شود الگوهاي مشترکی در آنها بدون اجتماعی موجب می

گاه بر سر راه کسانی که شان شکل بگيرد و گهدخالت دانش

کـار کننـد مـانع  (اوليـه)هاي اصلی علاقه دارند با شيوه

این مساله توافق جمعی  (. درMichell, 2010) ایجـاد شـود

ي داخلی هر کشوري، نقش وجود دارد که ماهيت نهادها

 Schandl etحياتی در تحقق توسعه یا گریز از آن را دارد )

al, 2016 و بسياري از تحقيقات داخلی نيز نشان داده که )

اي برخوردار نهادها در تامين اهداف توسعه از جایگاه ویژه

؛ نادري و همکاران، 1399هستند )صباغی و بحرینی، 

دیگر،  عبارت (. به1398، ؛ پيرمرادیان و همکاران1398

نهادها نقش کليدي در توسعه جوامع دارند زیرا قواعد بازي 

دهند و این قواعد مستلزم فرایندهایی است که را شکل می

 Wiig andسازد )اقتصاد سياسی کشورها را متاثر می

Kolstad, 2009آنچه که موجب رفتار دوگانه نهادها می .)-

بيان کرد که ظرفيت نهادي  شود ظرفيت نهادي است. باید

سازي نهادي از جمله مفاهيمی است که طيف یا ظرفيت

اي از کارشناسان و متخصصان براي بسيج نمودن گسترده

کنند تمامی منابع جمعی و فردي به آن رجوع می

(Brown, 2008) خصوص از ه و آن را عامل اصلی توسعه ب

ظرفيت  (.Bradley, 2022پندارند )جنبه اقتصادي می

 براي سياستی، اصلی ابزارهاي از یکی نهادي به عنوان

 بين رقابتی رفتار و شهرها هتوسع به ویژه و توسعه پيشبرد

 چارچوب در عمدتاً و است گرفته قرار جدي توجه مورد آنها

است  شده خلاصه نهادي ظرفيت درون در و نهادي رویکرد

بنابراین ظرفيت نهادي از  .(1400)چراغی و همکاران، 

شمار  هاي توسعه اجتماعات انسانی بهترین رهيافتاساسی

سازي در نهادها صورت نگيرد رود و مادامی که ظرفيتمی

 ,de Meeneدر توانایی نهادها به دیده تردید باید نگریست )

2008; European Commission, 2005 بر همين اساس )

لعات به سمت راهکارهاي ایجاد در بحث نهادگرایی غالبا مطا

و ارتقاي ظرفيت در نهادها متمرکز است تا از طریق آن 

 هاي مختلف محقق گردداهداف توسعه پایدار در مقياس

زیرا ظرفيت نهاد منجر به افزایش ظرفيت سازگاري، کوشش 

پذیري شهروندان خواهد شد و بستر توسعه را و انطباق

در چارچوب رویکرد (. Bossio et al, 2021نماید ) فراهم می

اي باید همزمان در توسعه محلی و منطقه ؛توسعه پایدار

محيطی صورت گيرد و  ابعاد اقتصادي، اجتماعی و زیست

به همين دليل است که  توسعه در این عرصه، پایدار باشد
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 هاي گوناگون جغرافيایی از اصلیتوسعه پایدار در مقياس

باشد که در ره سوم میترین اهداف جامعه انسانی در هزا

مدت که رشد اقتصادي طولانیکنند  تعریف آن بيان می

برداري بيش از حد از منابع و تخریب باید از بهره

 ,Baker, 2007; Hoballah et al)شود زیست جدا محيط

2012; Panel et al, 2011; Schandl et al, 2016طور(. به 

محيطی سه بعد کلی ابعاد اقتصادي، اجتماعی و زیست 

در مفهوم توسعه پایدار  هم پيوستهو در عين حال به متمایز

که به طرق  (Finkbeiner et al, 2010)آید می شماربه

ها محقق گردد. شود شکوفایی همه آن مختلف تلاش می

بار نشستن توسعه پایدار در جوامع،  هاي بهیکی از رهيافت

آنها است تا جایی  گيري از ظرفيتکاربست نهادها و بهره

عنوان سياست و ابزار اصلی ظرفيت نهادي به که امروزه

شود )کاظميان اي دیده میرویکرد نهادي در توسعه منطقه

( که به معناي توانایی یک نهاد در تحقق 1391و همکاران، 

باید توجه  (.Frank, 1999شود )اهداف اجتماعی تعبير می

 در راهنما اساسی واصل  یک عنوان به داشت که پایداري

 در بنيادین گيري جهت یک مستلزم شهري ریزيبرنامه

 زندگی گسسته هاي جنبه بر که است هاییعقلانيت

 نهادها. است حاکم جوامع در سياسی و اقتصادي اجتماعی،

 براي تلاش در مدیریتی، و اداري هايفعاليت هدایت امر در

 هايپروژه اجراي و پایداري هايآرمان تحقق در تسریع

چندمرکزي  رهبري از جدیدي اشکال هستند و با مرتبط

تلاش دارند بازیگران و کنشگران مختلف را در این فرایند 

 سازي کمک می ظرفيت (.Bridges, 2016درگير کند )

نماید تا دانش، مهارت و قدرت حل مساله در نهادها به 

جهت مدیریت صحيح و تداوم توسعه پایدار تقویت شود 

(Chapman, 2001 رهيافت نهادي صرفا وابسته به یک .)

مقياس جغرافيایی خاص نيست و در هر کدام از سطوح 

تواند کارگزار توسعه قلمداد گردد و متناسب با فضایی می

 Wang etهاي درونی دارد ) سطوح نياز به منابع یا ظرفيت

al, 2017; Sence and Korthals, 2008 با این حال .)

هاي نهادي گيري از ظرفيت ساسی در بهرههاي اچالش

جوامع کمتر توسعه  خصوص دره همواره وجود دارد که ب

یافته اهداف توسعه پایدار را بيش از پيش به مخاطره 

(. باید دقت 1397انداخته است )نصراللهی آذر و همکاران، 

نهادگرایی در راستاي پایداري یا عدم پایداري یک کرد که 

قط یک ایده تحليلی نيست، بلکه از زمان فضاي جغرافيایی ف

عنوان پارادایم غالب توسعه شکل گرفتن نهادگرایی جدید به

ها و ابزارهاي اي، در درون آن سياستو پایداري منطقه

هاي  متنوعی براي برخورد با مشکلات گوناگون در حوزه

مختلف اقتصادي، اجتماعی و زیست محيطی ارائه شده 

توان (. بنابراین می1397مکاران، )اسکندرثانی و ه است

گيري از ظرفيت آن گفت بذر کنونی اندیشه نهادي و بهره

دوم قرن بيستم  هنيمکه امروزه به اوج خود رسيده است از 

نظران این اندیشه در ميان برندگان است و حضور صاحب

توسعه نوبل بر جایگاه و اهميت این رویکرد در ادبيات  هجایز

( به همين دليل ضرورت 1395)نایب،  رددلالت دا پایدار

بررسی این مفهوم در نيل به پایداري اجتماعات انسانی از 

رسد. در کشور ایران اندیشه نهادگرایی و نظر می مبرم به

ارتباط آن با توسعه پایدار در یک دهه اخير ظهور کرده و 

هاي آن تاکيد شده است )کاظميان و شلهمواره بر چا

پور، ؛ لاله1400ملایی و همکاران،  ؛1392همکاران، 

، اسکندرثانی و 1397؛ گلچينی و خضرنژاد، 1396

( بر همين اساس و در جهت جهش این 1397همکاران، 

هاي بجنورد و راز و اندیشه، در این پژوهش شهرستان

جرگلان در استان خراسان شمالی به عنوان دو نمونه 

اند تا رابطه شدهمطالعاتی با درجات مختلف توسعه انتخاب 

هاي نهادي بر ابعاد مختلف توسعه از اقدامات و ظرفيت

گيري از دیدگاه مردم کندوکاو گردد این پژوهش با بهره

هاي اي درصدد است تا با شاخص هاي نهادي و توسعهمولفه

تر به کنکاش این پدیده هاي دقيقجدیدتر و انتخاب نمونه

نهادها از منظر کارکنان  بپردازد و پيوند ميان ظرفيت بالفعل

نهادي و اقدامات عملی این نهادها در راستاي توسعه پایدار 

 اي از منظر جامعه محلی را برقرار سازد. منطقه
 

 منطقه مورد مطالعه

 هاي شهرستان بجنورد به مرکزیت شهر بجنورد، بخش

 اختصاص خود به را شمالی خراسان استان شمالی و مرکزي

 شهرستان به شرق از ترکمنستان، کشور با شمال از و داده

 به جنوب از و سملقان و مانه شهرستان به غرب از شيروان،

همچنين  .شودمی محدود جاجرم و اسفراین هايشهرستان

 هايشهرستان راز و جرگلان به مرکزیت شهر راز، بخش

 خود به را شمالی خراسان استان غربیشمال و شمال

 به شرق از ترکمنستان، شورک با شمال از و داده اختصاص

 و سملقان و مانه شهرستان به غرب از شيروان، شهرستان
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 مانه و بجنورد هايشهرستان به جنوب از و گلستان استان

شود )سالنامه آماري استان خراسان  می محدود سملقان و

هاي مورد ساختار جمعيتی شهرستان .(1395شمالی، 

گویاي آن است که شهرستان  1395مطالعه در سال 

نفر جمعيت نسبت به راز و جرگلان با  324083بجنورد با 

تر است. ساختار جنسی جمعيت نشان بسيار بزرگ 59210

نفر را زنان و  161305دهد که در شهرستان بجنورد می

دهد. در شهرستان راز و را مردان شکل می 162778

نفر از ترکيب جمعيتی  29338نفر زن و  29872جرگلان 

دهد. همچنين تعداد شهرستان را مردان تشکيل می

خانوار در  15903خانوار در شهرستان بجنورد و  94457

شهرستان راز و جرگلان ساکن هستند. نسبت جنسی در 

 98و در شهرستان راز و جرگلان  101شهرستان بجنورد 

به  1395به سال  اطلاعات مربوط 1باشد. در جدول می

و  1390تر یعنی صورت تطبيقی با دو دوره سرشماري قبل

 ارائه شده است. 1385
 

 
 هاي مورد مطالعه: موقعيت جغرافيایی شهرستان1شکل 

 

 1395هاي جنسی در سال حسب گروه: جمعيت و خانوار بر 1جدول 

 نسبت جنسی خانوار مرد زن جمعیت سال-محدوده

 بجنورد

1395 324083 161305 162778 94457 101 

1390 306862 152898 153964 86016 101 

1385 271977 135719 136258 67105 100 

 راز و جرگلان

1395 59210 29872 29338 15903 98 

1390 59034 30140 28894 14992 96 

1385 56519 28595 27924 13009 
98 

 (1395)منبع: سالنامه آماري استان خراسان شمالی، 
 

هاي مورد مطالعه نشان بررسی تقسيمات فضایی شهرستان

شهر است اما  3بخش و  2دهد که شهر بجنورد داراي می

 5باشد. تعداد شهر می 1بخش و  3راز و جرگلان داراي 

دهستان در شهرستان  6در شهرستان بجنورد و  دهستان

آبادي در بجنورد و  196راز و جرگلان وجود دارد. تعداد 

آبادي در راز و جرگلان شناسایی شده است که از این  87

آبادي خالی از سکنه است.  54تعداد در شهرستان بجنورد 

جرگلان کمتر از بجنورد  تعداد آبادي خالی از سکنه در راز و

 15به  1395اي که تعداد آن در سال باشد به گونهمی

هاي خالی از سکنه رسد. در بجنورد تعداد آباديآبادي می

توان ها است که از این منظر میدرصد کل آبادي 30بالغ بر 

کننده است و نيمرخ وضعيت بيان کرد که روند کنونی نگران
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شهري در  -هاي روستااجرتفعلی گویاي آن است که مه

شهرستان مذکور تاثير قابل توجهی بر جوامع مبدا برجاي 

هاي تواند فعاليتگذاشته است که به همين ترتيب می

اقتصادي از جمله کشاوري و باغداري و مشاغل وابسته به 

مدت و درازمدت متاثر سازد. علاوه بر آن را نيز در کوتاه

بر جوامع مقصد نيز تاثيرگذار ها جامعه مبدا، روند مهاجرت

هاي مناسب با آن ایجاد شده باشد به است و اگر ظرفيت

محيطی و هاي اقتصادي، اجتماعی، زیستروند ناپایداري

 مسکن دامن خواهد زد.

 هاي مورد مطالعه: تقسيمات فضایی شهرستان2جدول 
 تعداد آبادی تعداد دهستان تعداد شهر محدوده

 بجنورد

 خالی از سکنه دارای سکنه جمع   

 36 97 123 3 2 مرکزي

 18 55 73 2 1 گرمخان

راز و 

 جرگلان

 0 35 35 2 0 جرگلان

 15 23 38 2 1 مرکزي

 0 14 14 2 0 غلامان

 (1395)منبع: سالنامه آماري استان خراسان شمالی، 

 

 هامواد و روش

 -همبستگی از لحاظ هدف کاربردي -روش پژوهش توصيفی

اي و ها و اطلاعات در دو سطح کتابخانهباشد. دادهعملی می

اي براي وري شده است. در بخش کتابخانهآميدانی گرد

گرداوري اطلاعات مربوط به مقدمه، مبانی نظري، پيشينه 

شناخت محدوده بهره گرفته شده است و در پژوهش و 

 ساخت، دادهبخش ميدانی با استفاده از پرسشنامه محقق

افزار هاي خام گردآوري شد و سپس با وارد کردن آن در نرم

spss هاي آماري گيري از آزمونو با بهرهt-test اي نمونه تک

مستقل و همچنين آزمون همبستگی پيرسون ارتباط ميان 

مستقل )ظرفيت نهادي( و وابسته )توسعه پایدار( متغيرهاي 

شاخص و  6هاي ظرفيت نهادي داراي محاسبه شد. مولفه

 4هاي توسعه پایدار در گویه است همچنين مولفه 68

گویه طراحی شده است. جهت بررسی  101شاخص و 

ظرفيت نهادي در هر دو شهرستان از جامعه آماري کارکنان 

فاده شد زیرا این گروه بيشترین نهادي )در بخش دولتی( است

هاي قانونی، مقرراتی، اشراف و آگاهی را نسبت به ظرفيت

پرسشنامه  400سياستی و اجرایی نهادها دارند که تعداد 

با توجه به اینکه تعداد کارکنان  سالم توسط آنان تکميل شد.

ها نامشخص بود با فرض نهادي در نهادهاي دولتی شهرستان

پرسشنامه  386وسط فرمول کوکران تعداد جامعه نامحدود ت

لازم است اما جهت افزایش روایی و پایایی پژوهش، تعداد 

ها ارتقا یافت ضمن آنکه در راستاي بررسی پرسشنامه

دست آمد که این  پرسشنامه مخدوش به 53تطبيقی؛ تعداد 

ها از فرایند تحليل تطبيقی حذف شدند و مجددا پرسشنامه

اضافه شد. لازم به ذکر است بيان گردد پرسشنامه جدید  53

گيري ها با استفاده از روش نمونهکه در توزیع پرسشنامه

دسترس تلاش شد تا توزیع نسبتا یکسانی  در-غيرتصادفی

هاي سنی و جنسی، تحصيلی و ... در هر کدام از ميان گروه

-که یکسان مناطق مورد مطالعه وجود داشته باشد ضمن آن

ها در هر دو محدوده نيز تا حدودي مورد نمونه سازي ویژگی

 30توجه بوده است. لازم به ذکر است که آلفاي کرونباخ 

 پرسشنامه ابتدایی مورد محاسبه قرار گرفت که به مقدار

دهنده پایایی بالاي محاسبه شد. این عدد نشان 821/0

سوالات پژوهش است. پس از بررسی ظرفيت نهادي در در 

اي آنان از منظر جامعه مدنی قدامات توسعهدو شهرستان؛ ا

)مراجعه کنندگان به نهادها( مورد بررسی قرار گرفت که در 

 -پرسشنامه به شيوه غيرتصادفی 400این بخش نيز تعداد 

دسترس تکميل شد همچنين بررسی آلفاي کرونباخ  در

دست آمد. در ه ب 783/0 پرسشنامه جامعه مدنی به مقدار

صات انجام بخش ميدانی پژوهش مراحل و مشخ 2شکل 

 مشخص شده است.
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 هاي ميدانی پژوهشها و تحليل: مراحل انجام بررسی2شکل 

 

هاي مورد سه بخش اصلی نهادهاي موجود در شهرستان

ها است با خصوصی و تعاونیمطالعه شامل بخش دولتی، 

حال بخش حاکميتی )نظير کميته امداد( و عمومی این

بدیلی در توسعه دارند اما به )نظير شهرداري( نيز نقش بی

هاي زمانی و مالی این پژوهش، صرفا بر دليل محدودیت

ها در ميان شود و پرسشنامهنهادهاي دولتی تاکيد می

نندگان به این نهادها ککارکنان نهادهاي دولتی و مراجعه

به فهرستی از نهادها اشاره  3یع شده است. در جدول زتو

شده است که در هر دو شهرستان فعال هستند و پرسشنامه 

در ميان آنان توزیع شده است. لازم به ذکر است که فهرست 

گيرد و صرفا نهادهایی زیر همه نهادهاي دولتی را در بر نمی

که پرسشنامه در ميان آنان  مورد اشاره قرار گرفته است

 توزیع شده است.

 

 : نهادهاي دولتی مورد مطالعه در پژوهش3جدول 
 راز و جرگلان بجنورد

شهرسازي، جهاد کشاورزي،  و راه کل بحران، اداره مدیریت کل استانداري، اداره

بانک کشاورزي، بانک جفاظت محيط زیست، بهزیستی، فرمانداري، بانک مسکن، 

 نشانی.آتش ملی، سازمان

جهاد کشاورزي، جفاظت محيط زیست، بهزیستی، فرمانداري، بانک مسکن، 

 نشانی.آتش بانک کشاورزي، بانک ملی، سازمان

 

 نتایجبحث و 
 ویژگی جمعیت شناختی اعضای نمونه

بخش کارکنان شناختی اعضاي نمونه در دو ویژگی جمعيت

نهادي جهت سنجش ظرفيت نهادي و جامعه مردمی جهت 

اي نهادها ارائه شده است. در هر دو بررسی اقدامات توسعه

شهرستان اعضاي نمونه مردان بيش از زنان است در 

 66و در شهرستان راز و جرگلان  25/59شهرستان بجنورد 

د. اندرصد از اعضاي نمونه را مردان به خود اختصاص داده

-45درصد از کارکنان نهادي بين  56در شهرستان بجنورد 

سال سن دارند و که این عدد براي شهرستان راز و  25

درصد است. در هر دو شهرستان حدود  75/62جرگلان 

شوندگان متاهل هستند. جمعيت شاغلين با دوسوم پرسش

درصد است  50مدرك ليسانس در هر دو شهرستان بيش از 

درصد و شهرستان  18شهرستان بجنورد در حالی که در 

درصد آنان داراي مدرك تحصيلی  75/22راز و جرگلان 

دهد کمتر از ليسانس هستند. بررسی سابقه کاري نشان می

که تقریبا توزیع یکسانی بين دوره خدمت وجود دارد با این 

حال کارکنان نهادي در شهرستان بجنورد از تجربه بيشتري 

هاي کاري( نسبت به شهرستان راز و )به لحاظ تعداد سال

 50/10طوري که در این شهرستان هجرگلان برخوردارند ب

سال هستند  2درصد از کارکنان داراي پایه خدمت کمتر از 

 50/16در حالی که در شهرستان راز و جرگلان این عدد به 
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دهد که رسد. بررسی نوع اشتغال نيز نشان میدرصد می

نوع استخدام کارکنان وجود ندارد  تفاوت آشکاري از لحاظ

و هر چهار طيف استخدامی به نسبت تقریبا یکسانی در 

اند. در نهایت باید عنوان کرد که ظرفيت نهادها توزیع شده

نيروي انسانی نهادها تا حدودي از یک الگوي یکسان پيروي 

هاي جزئی در آن نيز کاملا طبيعی به نماید و تفاوتمی

 آید. حساب می

 : ویژگی اعضاي نمونه )کارکنان نهادي( جهت سنجش ظرفيت نهادي4جدول 

 هاویژگی
 راز و جرگلان بجنورد

 درصد تعداد درصد تعداد

 جنست
 34 136 75/40 163 زن

 66 264 25/59 237 مرد

 سن

 50/3 14 75/2 11 سال 24-18

 75/62 251 56 224 سال 45-25

 50/24 98 75/30 123 سال 64-46

 25/9 37 50/10 42 سال 64بيش از 

 وضعیت تاهل
 25/35 141 50/31 126 مجرد

 75/64 259 50/68 274 متاهل

 تحصیلات

 75/22 91 18 72 کمتر از ليسانس

 25/52 209 75/54 219 ليسانس

 50/19 78 75/20 83 فوق ليسانس

 50/5 22 50/6 26 دکتري

 سابقه کار

 50/16 66 50/10 42 سال 2کمتر از 

 23 92 75/23 95 سال 5-2

 75/23 95 50/24 98 سال 10-5

 50/19 78 75/21 87 سال 15-10

 25/17 69 50/19 78 سال 15بيش از 

 اشتغال نوع

 21 84 75/18 75 قراردادي

 75/34 139 75/31 127 پيمانی

 25/43 173 50/45 182 رسمی

 1 4 4 16 سایر

 

کننده به نهادها در هر دو شهرستان جامعه مدنی مراجعه

سال هستند.  46-64غالبا از گروه جنسی مردان و در سن 

اي گونهه این روند در مورد وضعيت تاهل نيز صادق است ب

جرگلان به ترتيب هاي بجنورد و راز و که در شهرستان

درصد از اعضاي نمونه را متاهلين تشکيل  75/75و  50/70

درصد از  75/40دهند. در شهرستان راز و جرگلان می

کنندگان نهادي داراي مدرك تحصيلی ليسانس مراجعه

هستند در حالی که این عدد با اندکی اختلاف در شهرستان 

وارها در باشد. ميزان درآمد اغلب خاندرصد می 39بجنورد 

باشد با این ميليون تومان می 4الی  2هر دو شهرستان بين 

درصد و در شهرستان راز و  14حال در شهرستان بجنورد 

درصد از خانوارها داراي درآمد ماهيانه کمتر از  21جرگلان 

درصد از اعضاي نمونه  50/69باشند. ميليون تومان می 1

ما این عدد در در شهرستان بجنورد در شهر سکونت دارند ا

باشد. بخش قابل می 25/57شهرستان راز و جرگلان 

کنندگان نهادي در شهرستان راز و  توجهی از مراجعه

درصد به خود اختصاص  38جرگلان را ساکنين روستایی با 

 -اند. در نهایت باید عنوان کرد که بافت اقتصاديداده

اجتماعی مشترك در دو شهرستان موجب گشته در بسياري 

ها، الگوي یکسانی بين هر دو شهرستان وجود از ویژگی

هاي مشهودي از حيث محل داشته باشد با این حال تفاوت

شوندگان و ميزان درآمد خانوارها وجود دارد سکونت پرسش

هاي  یافتگی شهرستانتواند متاثر از درجه توسعهکه می

 مذکور باشد.
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 اي نهادهاویژگی اعضاي نمونه )جامعه مدنی( جهت بررسی اقدامات توسعه: 5جدول 

 هاویژگی
 راز و جرگلان بجنورد

 درصد تعداد درصد تعداد

 جنست
 25/28 113 25/35 141 زن

 75/71 287 75/64 259 مرد

 سن

 25/16 65 14 56 سال 24-18

 25/31 125 25/34 137 سال 45-25

 50/35 142 75/39 159 سال 64-46

 17 68 12 48 سال 64بيش از 

 وضعیت تاهل
 25/24 97 50/29 118 مجرد

 75/75 303 50/70 282 متاهل

 تحصیلات

 34 136 32 128 کمتر از ليسانس

 75/40 163 39 156 ليسانس

 75/17 71 75/19 79 فوق ليسانس

 50/7 30 25/9 37 دکتري

 میزان درآمد خانوار

 21 84 14 56 ميليون تومان 1کمتر از 

 25/28 113 75/21 87 ميليون تومان 2الی  1

 25/39 157 75/40 163 ميليون تومان 4الی  2

 8 32 50/14 58 ميليون تومان 6الی  4

 50/3 14 9 36 ميليون تومان 6بيش از 

 محل سکونت

 25/57 229 50/69 278 شهر

 38 152 24 96 روستا

 75/3 15 25/5 21 هر دو

 1 4 25/1 5 سایر

 

های مطالعاتی از منظر کارکنان ظرفیت نهادی در شهرستان

هاي بخش نخست پژوهش در ارتباط با ظرفيت یافته :نهادی

گویه استخراج شده است نشان  68نهادي که از مجموع 

 دهد که در شهرستان بجنورد مولفه منابع پشتيبان بامی

بالا قرار دارد اما در  بهدر سطح متوسط رو 10/3امتياز کل 

ها در هر دو شهرستان امتيازات کل کمتر از حد  سایر مولفه

ارزیابی شده است. مولفه منابع دانشی در هر دو  3متوسط 

هاي  شهرستان بجنورد و راز و جرگلان به ترتيب با ميانگين

که پس از آن  داراي کمترین امتياز کل است 31/2و  41/2

قرار دارد  32/2و  42/2منابع حياتی به ترتيب با ميانگين 

دست آورده ه که کمترین امتياز را پس از منابع دانشی ب

است. همچنين باید بيان کرد که سطح خطا در تمامی 

توان با دست آمده است و میه ب 000/0ها به مقدار مولفه

ها اطمينان درصد به معناداري ميانگين 95سطح اطمينان 

 کرد.

  

 هاي مورد مطالعهنهادي در شهرستان هاي ظرفيت: مقایسه تطبيقی مولفه6جدول 

 tآماره  هامحدوده هامولفه
 سطح خطا

Sig. (2-tailed) 
 میانگین

 هااختلاف کرانه

 سطح بالا سطح پایین

 منابع مادي
 79/2 70/2 75/2 000/0 171/117 بجنورد

 58/2 45/2 52/2 000/0   696/79 راز و جرگلان

 منابع انسانی
 65/2 59/2 62/2 000/0   575/170 بجنورد

 56/2 48/2 52/2 000/0   545/120 راز و جرگلان

 منابع حياتی
 45/2 40/2 42/2 000/0   217/171 بجنورد

 36/2 29/2 32/2 000/0   952/124 راز و جرگلان

 منابع پشتيبان
 17/3 02/3 10/3 000/0   537/79 بجنورد

 98/2 82/2 90/2 000/0   903/71 راز و جرگلان

 منابع دانشی
 45/2 36/2 41/2 000/0   026/116 بجنورد

 36/2 27/2 31/2 000/0   624/97 راز و جرگلان
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 منابع ارتباطی

 55/2 46/2 50/2 000/0   946/105 بجنورد
 46/2 35/2 40/2 000/0   020/87 جرگلانراز و 

هاي ظرفيت نهادي در شهرستان بجنورد ميانگين مولفه

 .دباشمی 44/2و در شهرستان راز و جرگلان  63/2برابر با 

 نتوان اذعان کرد که نهادهاي متولی توسعه در شهرستامی

 مناسب را ایجادهاي اند ظرفيت هاي مطالعاتی نتوانسته

بت کنند و به زعم کارکنان نهادي که بيشترین آگاهی را نس

به ظرفيت نهادهاي خود دارند چالش اساسی در حوزه 

گين ریزي و اقدام عملی وجود دارد تا جایی که ميانبرنامه

ر متغير است. د 3الی  2ها در هر دو شهرستان بين مولفه

ي از وظایف نهاد این زمينه لازم است تا بازتعریف مشخصی

 هاي کنشگري آنان صورت گيرد که علاوه بر بهو شيوه

ایدار نهادها، بر مدار توسعه پ هحداکثر رساندن ظرفيت بالقو

ي مایه توسعه از کنشگراي تاکيد نماید زیرا زیست منطقه

د گيرد و تا زمانی که ظرفيت ایجاظرفيت نهادها نشات می

 توان چشمبرداري نرسد نمینگردد و این ظرفيت به بهره

 انداز مثبتی براي تحقق توسعه متصور شد.

 یافته :ای نهادها از منظر جامعه مدنیبررسی اقدامات توسعه

گویه  101که مستخرج از  7هاي حاصل شده از جدول 

ها، اقدامات است گویاي آن است که در هيچکدام از مولفه

ها با سطح نگيننهادي در سطح مطلوبی قرار ندارد و این ميا

درصد قابل تایيد است. متغيرهاي زیر علاوه بر  95اطمينان 

دادن اقدامات نهادي، به نوعی بيانگر ظرفيت نهادها در نشان

باشد این ظرفيت از نهادي نيز می باب توسعه درون و برون

هاي ارتباطی، تخصص و ترین موارد )شامل مولفهروینایی

موارد )شامل اقدامات عملی( را در ترین  دانشی( تا زیربنایی

گيرد. مقایسه تطبيقی دو شهرستان نيز حاکی از آن بر می

است که نهادهاي شهرستان بجنورد تا حدودي عملکرد 

تري را نسبت به نهادهاي راز و جرگلان دارند گرچه مطلوب

ميانگين کل اقدامات . عدم مطلوبيت هر دو آشکار است

و در شهرستان  44/2بجنورد  اي نهادي در شهرستانتوسعه

درصد  95باشد که با سطح اطمينان می 37/2راز و جرگلان 

ه هاي ب توان معناداري و تفاوتدرصد می 5و سطح آلفاي 

 درصد تایيد نمود. 000/0آمده را در سطح خطاي  دست

 

 جامعه مدنیاي نهادها ار منظر : بررسی اقدامات توسعه7جدول 

 

نکته قابل توجه از منظر جامعه مدنی صرفا در ناکارآمدي 

اي گونهه نهادها قابل بيان نيست بلکه عمق این ناکارآمدي ب

طور هاست که طيف وسيعی از ابعاد اجتماعی، اقتصادي و ب

بر گرفته و  کلی فضاي زیست شهروندان دو شهرستان را در

وضعيت متوسط اختلاف مشهودي دارد در این فاصله آن تا 

هاي رسد تحقق اهداف توسعه در محدودهرابطه به نظر می

مطالعاتی به درازا کشيده شود و مادامی که ظرفيت نهادها 

در گام اول ارتقا نيابد و سپس از این ظرفيت در راستاي 

انداز آتی همچنان اي استفاده نشود چشمتوسعه منطقه

 خواهد بود.  کنندهنگران
 :ایرابطه میان میان ظرفیت نهادی و توسعه پایدار منطقه

 دیدگاه براساس که نهادي ظرفيت گانهشش هايشاخص

 نهادها عملکرد بر تواندمی گرفت قرار سنجش مورد کارکنان

 رابطه اساس همين بر باشد موثر ايتوسعه اقدامات زمينه در

 دیدگاه از برگرفته که نهادي اقدامات و نهادي ظرفيت ميان

 آزمون براساس پژوهش از بخش این در است مدنی جامعه

 متغیر  هامحدوده
 سطح خطا

Sig. (2-tailed) 
 میانگین

 هااختلاف کرانه

 سطح بالا سطح پایین

 55/2 45/2 50/2 000/0 ارتباطی، تخصصی و دانشی بجنورد

 53/2 43/2 49/2 000/0 ارتباطی، تخصصی و دانشی راز و جرگلان

 46/2 33/2 40/2 000/0 ايپيشرفت منطقه بجنورد

 36/2 24/2 31/2 000/0 ايپيشرفت منطقه راز و جرگلان

 49/2 42/2 45/2 000/0 مشارکت و همبستگی بجنورد

 40/2 31/2 37/2 000/0 مشارکت و همبستگی راز و جرگلان

 46/2 42/2 44/2 000/0 افدام عملی بجنورد

 37/2 31/2 34/2 000/0 افدام عملی راز و جرگلان
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 می کمک آزمون این. گيردمی قرار بررسی مورد پيرسون

 بيشترین کارکنان که نهادي ظرفيت واقعی رابطه تا نماید

 زیست بر که توسعه اقدامات و دارند آن به نسبت را آگاهی

 نسبت را دانش بيشترین مردم و است تاثيرگذار شهروندان

 نظرات ميان پيوند و دهد قرار سنجش مورد دارند آن به

 شمار به آزمون این اهداف تریناصلی از نيز مردم و کارکنان

 شهرستان در دهدمی نشان بخش این هايیافته. رودمی

 است برقرار مولفه 9 ميان معناداري و مثبت ارتباط بجنورد

 منابع با تخصصی و ارتباطی توسعه بين ارتباط بالاترین که

 جرگلان و راز شهرستان در. است 465/0 مقدار به پشتيبان

 برقرار مولفه 8 ميان معناداري و مثبت ارتباط بجنورد نيز

 با تخصصی و ارتباطی توسعه بين ارتباط بالاترین که است

 به 9و  8 جداول در. است 449/0 مقدار به انسانی منابع

 .است شده ارائه هامولفه ميان ارتباط مشروح صورت

 بجنورد شهرستان در ايمنطقه پایدار توسعه و نهادي ظرفيت : رابطه8 جدول

 منابع انسانی منابع مادی و فیزیکی های پژوهشمولفه
منابع 

 حیاتی

منابع 

 پشتیبان

منابع 

 دانشی

منابع 

 ارتباطی

توسعه ارتباطی و 

 تخصصی

 046/0 004/0 **465/0 078/0 **233/0 **152/0 ميزان همبستگی

 358/0 939/0 000/0 118/0 000/0 002/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

 ایپیشرفت منطقه

 007/0 047/0 **366/0 *127/0 **163/0 **139/0 ميزان همبستگی

 883/0 344/0 000/0 011/0 001/0 005/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

مشارکت و 

 همبستگی

 064/0 **205/0 **252/0 025/0 017/0 118/0 ميزان همبستگی

 201/0 000/0 000/0 612/0 741/0 018/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

 اقدامات عملی

 079/0 071/0 107/0 056/0 004/0 025/0 همبستگیميزان 

 113/0 154/0 033/0 261/0 932/0 624/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

 

 راز و جرگلان شهرستان در ايمنطقه پایدار توسعه و نهادي ظرفيت رابطه :9 جدول

 های پژوهشمولفه
منابع مادی و 

 فیزیکی
 منابع انسانی

منابع 

 حیاتی

منابع 

 پشتیبان

منابع 

 دانشی

منابع 

 ارتباطی

توسعه ارتباطی و 

 تخصصی

 089/0 **184/0 097/0 **336/0 **449/0 016/0 ميزان همبستگی

 075/0 000/0 052/0 000/0 000/0 744/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

 ایپیشرفت منطقه

 096/0 **160/0 *116/0 **257/0 **356/0 014/0 ميزان همبستگی

 056/0 001/0 021/0 000/0 000/0 775/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

مشارکت و 

 همبستگی

 039/0 080/0 058/0 070/0 **151/0 063/0 ميزان همبستگی

 440/0 110/0 246/0 126/0 002/0 210/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

 اقدامات عملی

 098/0 072/0 053/0 054/0 115/0 002/0 ميزان همبستگی

 050/0 150/0 289/0 258/0 021/0 996/0 سطح خطا

 400 400 400 400 400 400 تعداد نمونه

 

مولفه پژوهش در دو شهرستان وجود  17ارتباطی که ميان 

 دهد که در صورت ارتقاي ظرفيت نهادي مینشان میدارد 

توان فرایند و نهادینگی توسعه پایدار را محقق ساخت اما 

در شرایط فعلی به دليل ظرفيت پایين نهادها این رابطه 

اي که ظرفيت پایين گونهه تاثير منفی برجاي گذاشته ب

نهادها موجب ناکارآمدي آنان و تاثيرات ناکافی شده است. 

مين اساس منابع انسانی، منابع حياتی و منابع دانشی بر ه

بایست به عنوان سه رکن اصلی و تاثيرگذار بر توسعه می

بيش از پيش مورد توجه قرار گيرد و صرف وجود منابع 

توان تحقق توسعه را مادي و حتی منابع پشتيبان نمی
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متصور شد زیرا منابع مادي به عنوان بستر و منابع انسانی 

شود و تا زمانی که از ان کارگزار توسعه قلمداد میبه عنو

هاي منابع مادي توسط نيروي انسانی استفاده ظرفيت

انداز آتی رو به بهبودي نخواهد رفت. اي نشود چشمشایسته

هاي مورد مطالعه نکته قابل توجه آن است که در محدوده

 افزاري )منابع مادي و منابع پشتيبان(اقلام و ابزارهاي سخت

 به وضعيت مطلوب گرایش محسوسی دارد اما عدم بهره

برداري مناسب از آن موجب شده که تاثير اقدامات نهادي 

رسد که علاوه بر بر توسعه ناکافی قلمداد گردد و به نظر می

افزاري افزاري، به رویکردهاي نرمرویکردهاي سخت

)توانمندي نيروي انسانی، مجهز کردن آنان به منابع دانشی، 

تقویت رهيافت ارتباطی و ...( نيز باید توجه کافی و وافر 

 بشود.

 

 گیرینتیجه

شماري آغاز شده هاي بیها و چالشهزاره سوم با ناپایداري

ها و پس از دو دهه همچنان عمق و گستردگی این بحران

هاي اجرایی و در حال افزایش است بر همين مبنا فعاليت

به بررسی این پژوهشی مختلفی در سرتاسر جهان 

اند تا علاوه بر متوقف کردن ها پرداخته و در تلاشناپایداري

هاي رشد و شکوفایی زیست شهروندان کره خاکی آن، زمينه

ها در بستر منطقه را افزایش دهند. یکی از این ناپایداري

جفرافيایی و در مقياس بزرگتر از شهر رخ نمانده و آن هم 

متوازن و ناپایدار دورن هاي مربوط به توسعه غيرچالش

اي را کنندهانداز نگراناي است که بازتوليد آن چشممنطقه

نماید. این پژوهش با درك این چالش در استان ترسيم می

خراسان شمالی، به بررسی دو شهرستان بجنورد و راز و 

هاي ناپایداري را ترسيم نموده جرگلان پرداخته و زمينه

دهد که رستان نشان میاست. نتایج مشترك هر دو شه

ترین رهيافت توسعه در  ظرفيت نهادي به عنوان اصلی

سطح نسبتا پایينی قرار دارد که در راس آن ظرفيت مربوط 

به نيروي انسانی و منابع دانشی و ارتباطی است که اهميت 

سازد. نتایج این پژوهش توسعه منابع انسانی را آشکار می

؛ 1392و همکاران،  همسو با تحقيقات داخلی )کاظميان

اسکندرثانی و  ؛1397؛ گلچينی و خضرنژاد، 1396پور، لاله

( و بر خلاف مطالعات پيشين داخلی 1397همکاران، 

؛ 1398؛ نادري و همکاران، 1399)صباغی و بحرینی، 

 ,Wang et al( و خارجی )1398پيرمرادیان و همکاران، 

2017; Sence and Korthals, 2010; Isaksson and 

Hagbert, 2020; Bradley, 2022; Tonn, 2014; 

Fresneda et al, 2018صورت نظري و عملی ارتباط ه ( که ب

کردند نشان مثبت ميان نهادگرایی و توسعه را تبيين می

دهد که حتی با ظرفيت اندکی که در نهادهاي مورد می

برداري از آن به دليل ضعف مطالعه وجود دارد توان بهره

انسانی اندك است و در این زمينه آموزش نيروي نيروي 

تواند از اتلاف منابع توسعه جلوگيري نماید. در انسانی می

ترین شهرستان راز و جرگلان به عنوان یکی از محروم

تري مناطق استان خراسان شمالی وضعيت به مراتب بحرانی

را نسبت به شهرستان بجنورد به عنوان مرکز استان دارد 

شدت پایين است و از  سو ظرفيت نهادي در آن بهزیرا یک 

سوي دیگر عملکرد نهادها نيز به موازات ظرفيت آنها 

تاثيرات بسيار اندکی بر روند و نهادینگی توسعه پایدار 

داشته است گرچه در شهرستان بجنورد نيز این الگو صادق 

-تر قلمداد میاست اما تا حدودي وضعيت آن اميدوارکننده

تر است. در این شهرستان راز و جرگلان مطلوبشود و از 

واسطه ه زمينه لازم است تا در گام نخست ظرفيت نهادها ب

منابع قانونی، مقرراتی، سياستی و مالی ارتقا یابد و سپس با 

گيري از نيروهاي متخصص و نظارت مستمر و بهره

نهادي نهادي و برونکارآزموده در کنار ارتباطات درون

هاي جانبه نهادها، زمينه افزایی و کنشگري همههمراه با هم

بهبود وضعيت کنونی فراهم گردد و تاثير نهادها به عنوان 

کارگزاران اصلی توسعه بيش از پيش آشکار شود. براي 

هاي تحقق این امر، پيشنهادات اجرایی در مورد شهرستان

هاي پژوهش ارائه شده است که مطالعاتی و با توجه به یافته

واند در مواجه با وضعيت فعلی موثر واقع شود. لازم به تمی

ذکر است که نتایج این پژوهش در ارتباط با مناطق 

پذیري آن در مناطق مطالعاتی است و ممکن است تعميم

دیگر کشور و جهان قابل تایيد نباشد زیرا بسترهاي توسعه 

هاي یافتگی جوامع و همچنين سيستمو درجه توسعه

در مواجه با مسائل با توجه به کثرت نهادها  اجرایی کشورها

 متفاوت است. 

 هاي استخراجارتقاي ظرفيت نهادي با توجه به چالش -

 شده در این پژوهش

نهادي جهت افزایی دورن و برونافزایش یکپارچگی و هم -

 ايکارانه و مداخلهجلوگيري از اقدامات موازي

نيروهاي متخصص گيري از تقویت نيروي انسانی و بهره -

 در امور مربوط به آبادانی شهر و روستا
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ایف آموزش نيروي انسانی در ارتباط با شرح خدمات و وظ -

 نهادي و افزایش دانش و آگاهی آنان

هاي ها و چالشبازتدوین مقررات نهادي با توجه به آسيب -

موجود در منطقه و ضرورت تغيير رویکرد با توجه به 

 قهنيازهاي بومی هر منط

هاي ایف نهادي به بخشظسپاري برخی از وبرون -

خصوصی و مردمی جهت کاهش بروکراسی اداري و کاستن 

 هاحجم فعاليت

 تر بر عملکرد نهادهاي شهرستاننظارت مستمر و جدي -

ي توسط نهادهاي مرکزي استانی با مراجعه به نظرات و آرا

 مردمی در کنار عملکردهاي ماهانه و سالانه نهادها

تخصيص بودجه جداگانه در نهادها براي توسعه و آبادانی  -

 هاگير، ویژه و خاص شهرستانمسائل دامن

هاي منطقه همچون احساس اعتماد گيري از فرصتبهره -

جامعه مدنی به عملکرد نهادها به عنوان یکی از نمودهاي 

 سرمایه اجتماعی

راستاي هاي مادي و معنوي براي نهادها در تنظيم مشوق -

تر و رسانی و عملکردهاي بهينهرقابت براي ارتقاي خدمات

 ترمطلوب

 

 سپاسگزاری

نویسندگان این مقاله از هيچ سازمان یا ارگانی کمک مالی 

 دریافت نکرده است.
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