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Extended Abstract 
Introduction 
Environmental issues in the field of institutional management from the global to the local level, have 
always been a complex problem for planners and decision-makers. This fact has faced major challenges 
in cities and especially in metropolitan areas because of the concentration of economic and demographic 
activities, a kind of planning system and mechanism. Therefore, every management system has sought 
to solve these problems from the planning level to the implementation. The reflection of these plans 
and the determination of environmental problem-solving strategies has mirrored in the plan and 
program, and this research also seeks to evaluate developing plans and programs. Investigation of 
environmental policy making in urban development plans and documents indicates its importance but 
unfortunately, implementation of environmental agent programs has not been considered by decision-
makers in their programs but also, ignoring the laws and regulations in urban development plans and 
economic plans in the context of the city has created enormous environmental problems for Tehran 
metropolis. Therefore, one of the solutions to tackle these challenges is to address environmental justice 
discussions, with emphasize on, green technology. The present study is a documentary research with 
an interpretive approach. It seeks to embody the concepts of environmental justice in the urban 
development documents. The present study aimed to see whether environmental justice policy-making 
has emphasized green technology in national development programs. Whether outreach documents in 
Tehran metropolis, identify the barriers and challenges of comprehensive policy-making in achieving 
urban environmental justice with an emphasis on green technology. Also recognizing the most 
important factors which can contribute to the achievement of environmental justice in the city by 
focusing on green technology is a study goal. 
 
Materials and Methods 
The method of data gathering is library information and analysis based on expert's opinion. The results 
show that attention to environmental justice has been placed in the center of plans from the fourth 
development plan onwards. But in practice it has been neglected.   
 
Results and Discussion 
Environmental issues due to their role in human life have always attracted the attention of planners and 
the whole system of management.  
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The present study aimed to evaluate the state of environmental justice by focusing on green technology 
by considering five-year economic, social, and cultural development plans. In fact, the programs leading 
to prevention of environmental justice in the metropolis of Tehran were evaluated in the present study. 
It is different from other studies by focusing on environmental justice with respect to green technology 
for evaluating development plans. Based on the results, lack of involvement of environmental sectors 
in implementing the programs, lack of financing, and lack of appropriate environmental infrastructure 
based on development plans were considered problems which prevented Tehran from achieving 
environmental programs and environmental justice.  
 
Conclusion 
In urban documents the environmental justice outline has been presented, but in implementation it had 
been ignored. According to experts, the most important obstacle to environmental justice policy making 
is conflict of interests and lack of attention to the development of green space and appropriate facilities 
and technology that have focus on environmental justice policy. In addition, the most important 
components for achieving environmental justice in Tehran metropolis include economic components 
such as: car investment and ownership, informed social participation and decision-making, and 
renewable environmental resources and attention to green technology. 
 
Keywords: Urban environmental justice, Green technology, Tehran metropolis. 
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 های ملی توسعه و اسناد فرادست از منظر عدالت محیطارزیابی برنامه

 )مورد پژوهی: کلانشهر تهران( زیستی با تأکید بر تکنولوژی سبز
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 14/7/1398پذیرش مقاله: 

 19/1/1399تأیيد نهایی مقاله: 

 

 چکیده

ي تکنولوژ اکيد برتهاي توسعه از منظر عدالت محيط زیستی با ها و طرحاین پژوهش به دنبال ارزیابی برنامه

شهري  تفرادساسناد  هاي توسعه وبرنامه در یستیز طيمح يهاياستگذاريوضع س باشد. بررسیسبز می

قرار  يشهرزاران کارگمدنظر  ستیز طيها عامل محبرنامه يمتاسفانه نه تنها در اجراگویاي این مهم است که 

ر شهر، در بست ياقتصاد يهاو طرح يتوسعه شهر هايطرحو مقررات در  نيبه قوان یتوجه ینگرفته بلکه با ب

کارهاي از این رو یکی از راه .است نموده جادیاشهر تهران براي کلان یستیز طيمح دهیمشکلات عد

هش پژواست.  سبز يتکنولوژ ویژه،طور و به یستیز طيعدالت محها توجه به مباحث پاسخگویی به این چالش

 یست دربه دنبال واکاري مفاهيم عدالت محيط ز .است يريتفس کردیبا رو يپژوهش اسناد که یک حاضر

اسان ر کارشناي و تحليل براساس نظآوري اطلاعات کتابخانهاسناد فرادست توسعه و شهري است. روش جمع

عه به رم توسجه به عدالت محيط زیستی از برنامه چهادهد که توصورت گرفته است. نتایج پژوهش نشان می

ري رادست شهسناد فها قرار گرفته است اما در عمل مورد بی توجهی قرار گرفته است. در ابعد در بتن برنامه

نظر  کلی عدالت محيط زیست مطرح اما در اجرا همانند اسناد توسعه بوده است. همچنين نيز رئوس

ه توسعه گذاري عدالت محيط زیست شامل تعارض منافع و عدم توجه بسياستترین مانع کارشناسان مهم

ر آن فزون بگذاري عدالت محيط زیستی بوده است. افضاي سبز و امکانات و تکنولوژي متناسب جهت سياست

هاي فهتهران شامل مول هاي موثر جهت دستيابی به عدالت محيط زیست در کلانشهرترین مولفهمهم

منابع زیستی) و محيط( گذاري و مالکيت خودرو(، اجتماعی)مشارکت آگاهانه و تصميم سازيایهاقتصادي)سرم

 تجدیدپذیر و توجه به تکنولوژي سبز( است. 
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 مقدمه

محيطی به عنوان یکی از مشکلات و مسائل زیست

هایی است که تمامی کشورها با ترین چالشمهم

و آن روبه رو هستند و همواره در پی پاسخگویی 

زیست و خلق راهکارهایی جهت حفظ محيط

هاي محيطی هستند. از کاهش آسيب به عرصه

حل مسائل جهت  ییهاگذاريسياستاین رو 

هاي سياسی، با نظاممحيطی در دستور کار زیست

، به جوامعبراي زندگی  سالم هدف ایجاد محيط

در  هاي سياسینظامهاي ترین دغدغهیکی از مهم

شده است و هر نظام سياسی  لسرتاسر دنيا تبدی

ها اقدام اندازها و درک این چالشبه فراخور چشم

هایی جهت حفظ به تدوین اصول و چارچوب

زیستی زیست در راستاي عدالت محيطمحيط

ها، در اندیشی بازتاب این چاره نموده است.

اجلاس ) المللیهاي بينها و کنفرانسنشست

المللی آرهوس کنفرانس بين(، 1992 ،نيزم

هشتمين اجلاس وزراي محيط زیست ، (1998)

اجلاس ، (2019) کشورهاي اسلامی عضو آیسسکو

چهارمين اجلاس (، 2013) شوراي حکام یونپ

( (2019) زیست سازمان ملل متحدمجمع محيط

مسائل جایگاه و اهميت افزون بر آن،  پيداست.

در نيز زیست از نظر قضایی مرتبط با محيط

اي برجسته لهأالمللی موضوع و مسهاي بيندادگاه

نهادها و  ، که بيشتر(Harrison, 2016) است

هاي دولتی را به استفاده از اطلاعات سازمان

هاي ریزي و توسعه پروژهاکولوژیکی در برنامه

 Krishnaزیستی ملزم ساخته است)طرفدار محيط

and Manickam, 2017.) ،قوانين بين بنابراین-

اي از قوانين که مجموعه 1زیستالمللی محيط

زیست حفاظت از محيطهدف المللی است با بين

جهانی جهت جلوگيري از سوءاستفاده بيش از حد 

و از اهميت ویژه اي از توان محيط تدوین شده 

. در حقيقت (Stallworthy, 2013است )برخوردا 

-المللی، نشستفصل مشترک تمامی مجامع بين

-و همچنين قوانين و مقررات بين هاي تخصصی

المللی، تلاش جهت حفظ محيط زیست در پرتو 

عدالت محيط زیست است. از این رو یکی از 

زیستی توجه راهکارهاي دستيابی به عدالت محيط

زیست، با آلودگی به تکنولوژي دوستدار محيط

محيطی کم و تکنولوژِي همگام با انرژي پاک است 

به که  گردد.وژي سبز یاد میکه از آن با نام تکنول

زیستی یا تکنولوژي تميز عنوان تکنولوژي محيط

 ,Lee et al) در ادبيات جهانی شناحته شده است

، توسعه و استفاده از تکنولوژي سبز به . لذا(2015

 ندهیعنوان یک عنصر کليدي براي انتقال مؤثر به آ

در ادبيات جهانی مطرح شده دوستدار طبيعت 

از  با تاکيد بر جلوگيري هاينولوژاین تک. است

موجب زیست توليد مواد خطرناک به محيط

 گردندمیزیست به محيط کاهش آسيب

(Banerjee and Akuli, 2014).  کلانشهر تهران از

هاي اقتصادي فعاليت تراکم جمعيت و تمرکز نظر

هاي خدماتی و توليدي ها و کارگاهدر قالب شرکت

گيري از تکنولوژي است که علاوه بر نيازمند بهره

تسریع جریان کالا، سرمایه و جمعيت نيازمند 

این توجه ویژه به محيط زیست سالم نيز باشد. 

ریزي موضوع در سطح کلان و خرد و سطح برنامه

گيران مورد سازان و تصيميمنيز توسط تصميم

هاي توجه قرار گرفته است. بررسی قوانين و برنامه

مند بودن ي دغدغهن نيز نشان دهندهتوسعه ایرا

گيران سياسی در عرصه ملی ریزان و تصميمبرنامه

با مشکلات و معضلات محيط زیستی به ویژه در 

شهرها و کلان شهرها بوده است. در واقع، 

که جهت حل معضلات ایران  جمهوري اسلامی
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محيط زیستی و دستيابی به عدالت محيط زیست 

نظارت قضایی ) نون اساسیقا 50با توجه به اصل 

یافته در قوانين سازمانزیستی منطبق با بر محيط

 اجرايدر مصوبات دولتی هاي توسعه و برنامه

هاي برنامه ،زیست(ها با تأکيد بر محيطپروژه

زیست تعریف نموده و از مفصلی در بخش محيط

-محيطروي  هاي پيشحل چالشبه این طریق 

ها و اسناد توجه شهري در سطح برنامهزیست 

اما با وجود قوانين و مصوبات در داشته است. 

-اسناد ملی و شهري هنوز شهرها به ویژه کلان

شهرها با مشکلات متعددي در زمينه محيط 

زیست رو به هستند. مغفول ماندن بحث محيط 

ریزان، عدم آگاهی و آموزش زیستی در نگاه برنامه

ادي و شهروندي و عدم توجه به پيامدهاي اقتص

اجتماعی آن تاکنون مورد بی توجهی بوده است. 

شهر تهران نيز نمود فضایی این موضوع در کلان

ها ترین این چالشیکی از مهمدر واقع یافته است. 

عدالتی بیشهرها به ویژه کلانشهر تهران، در کلان

ازجمله مشکلات پيش روي  است.زیست محيط

ریزان و مدیران شهري در کلانشهر تهران برنامه

حمل و نقل تمرکز جمعيت و تحرکات شهري 

در  سبز يکمبود فضا ،يفرسوده درون شهر

هاي فرسوده محلات و مناطق شهري، وجود بافت

شهري)بدون استاندارد مصرف انرژي و دفع 

ترین بهداشتی پسماند و پساب(، از شاخص

از  ستند.معضلات محيط زیست کلانشهر تهران ه

هاي توسعه به خصوص در بخش ، در برنامهاین رو

زیست راهکارهایی جهت بهبود در وضعيت محيط

محيط زیست شهري دیده شده که متأسفانه به 

ها نادیده گرفته توجهی در اجراي پروژهدليل بی

زیست شهري فراوانی بر شده و معضلات محيط

 که در این راستا با استفاده از ماندجاي می

توان حداقل آسيب را براي تکنولوژي سبز می

-ریزان و سياستمحيط زیست پدید آورد. برنامه

بر این باورند که بخش زیادي از مشکلات  گذاران

زیست شهري با استفاده از و معضلات محيط

اري در راستاي استفاده حداکثري از ذگسياست

ریزي و هاي نوین در برنامهتکنولوژي سبز و انرژي

هاي مدیریت شهري قابل حل بوده و آلودگی

-محيطی را در سطوح و ابعاد مختلف شهر با بهره

در مناطق شهري به  گيري از تکنولوژِي سبز

-حداقل رساند تا بتوان به اهداف عدالت محيط

در همين راستا به بررسی دو  .زیستی دست یافت

مفهوم عدالت محيط زیست و تکنولوژي سبز در 

سعه و اسناد بالاسري شهري خواهيم هاي توبرنامه

 پرداخت.

هاي این پژوهش به دنبال پاسخگویی به پرسش

 ذیل است:

 زیستی با تأکيدهاي عدالت محيطگذاريسياست -

هاي ملی توسعه و بر تکنولوژي سبز در برنامه

 اسناد فرادست کلانشهر تهران چگونه بوده است؟

 گذاري جامع درهاي سياستموانع و چالش -

زیستی شهر با تأکيد راستاي تحقق عدالت محيط

 بر تکنولوژي سبز چيست؟

هاي مؤثر جهت ترین عوامل و مؤلفهمهم -

 زیستی شهر با تأکيد بردستيابی به عدالت محيط

 تکنولوژي سبز کدامند؟

 پیشینه پژوهش

گذشته،  ،در پژوهش خود (,Gauna 2002)گونا  

 یابيبا هدف دست نده؛یآ يبرا يبستر جادیحال و ا

به مطالعه در خصوص  یستیز طيبه عدالت مح

آن  راتيو تاث ستیز طيمح يامدهايعلل و پ

بهبود در  يها در وضع موجود پرداخته و برابحران

 نموده است. اوکرک ییراهکارها هئارا یوضع آت

(2007 Okereke,) ، در پژوهش خود با عنوان

 طيمح يهاحکومت براليو نئول یعدالت جهان

 یالمللنيب يو همکار داریاخلاق، توسعه پا ی؛ستیز

 یکه با بررس (ستیز طيمح استي)پژوهش در س
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 ست،یزطيبر مح يدارهینگرش سرما راتيتاث

توسعه اخلاق  یبر آن وارد کرده و در پ یینقدها

 یستیز طيمح يداریبه پا یابيدر دست يمحور

 یبه نوع یابيهدفش دست قیطر نیبوده و از ا

(  ,2012Beretta) برتا نگرش عدالت محور است.

از نکات برجسته در  یبا عنوان برخ ايدر مقاله

و استفاده از آن،  ستیز طيمورد مفهوم عدالت مح

با هدف  یطيدر مورد عدالت مح اتيادب یبه بررس

از  یجامع فیتعر هیآن و ارا ينشان دادن کاربردها

عدالت  ياشهیر یبه بررس یستیز طيعدالت مح

یم یاجتماع يهادر گروه یلتعدا یا بی یطيمح

 یابیارزبه  (Klaussner, 2014) پردازد. کلاسنر

شهر  يدر حوزه ادار يشهر یستیز طيعدالت مح

 طيبا هدف تحقق عدالت مح لیسائو پائولو در برز

از  يريگکه با بهره پرداخته شهر نیدر ا یستیز

جامعه  یستیز طيعدالت مح یجهان يهاشاخص

با توجه به را  و وضع موجود دهيهدف سنج

 حیتشرهاي عدالت محيط زیست جهانی شاخص

 ,Ragheb et alنموده است. راغب و همکاران )

به مفهوم  ،يداریمفهوم پابه بررسی ( 2016

ساختمان "  ای " داریپا يمعمار" ،سبز يمعمار

و  یطراح يهاعلم و سبک ساختمان" ،سبز

 طيساخته شده مطابق با اصول سازگار با مح

 نيو همچن يبرداربا هدف استفاده و بهره ستیز

 قیاز طر ستیز طيبه مح بيمحدودکردن آس

 و زباله پرداخته است. یانتشار، آلودگ

 ,Morelli et al) همچنين مورلی و همکاران

 یستیز طيمح نيبحث در مورد قوان هب ،(2017

مهم،  یستیز طيمح تیریمد يو ابزارها یالمللنيب

و  یستیز طياثرات مح ،یاز جمله چرخه زندگ

 بالپرداخته. و به دن یستیز طيمح سکیر یابیارز

و فن  ستیز طيدر مورد کنترل مح يبحث جد

هوا  یکاهش آب، فاضلاب، خاک و آلودگ يآور

 است.

 مبانی نظری پژوهش

ما  ،یو انقلاب صنعت يدارهیدوران ظهور سرما در

 يشهر تيو جمع داتيرشد شتابان تولشاهد 

فشار بر  ميرمستقيو غ ميکه به صورت مستق میبود

 نیا ی. عناصر اصلدهدیم شیرا افزا نيمنابع زم

 یناش يامشخص است: اثر گلخانه یبحران به خوب

همراه با  یليفس يهاسوخت مياز احتراق عظ

 هکنندکه جذب يريگرمس يهاجنگل بیتخر

ازن،  هیشدن لانازک ،کربن هستند دياکسيد

 یو آلودگ ینيرزمیو ز یسطح يهاکاهش آب

 ,Sweezy) هواي کلانشهرها را به همراه دارد

که به اصالت فرد  يدارهیدر نگرش سرما .(2004

ي، گذاراز قانون يازين یبي چون: باور دارد، موارد

 عدم مداخله دولت در اقتصادي، اقتصاد يآزاد

ارزان هستند  یليفس يهاسوخت مورد تاکيد است.

 یطيمحستیز داتیو انتشار آن منجر به تهد

کمتر  زين یخصوص يها. شرکتشودیم یجهان

کربن  دياکسيکاهش د ياز خود برا يازهيانگ

را به صورت  داتشانيتول هنیو هز دهندینشان م

 .(Warwick, 2018) دارندینگه م نیيپا یمصنوع

اثر  یو انقلاب صنعت يدارهیدوران ظهور سرما در

خود را  یطيمحستیبحران زبه شکل  ياگلخانه

با عملکرد  این معضلات که دهدنشان می

 .(Sweezy, 2004در ارتباط است ) يدارهیسرما

-داري سبز در تقابل با سرمایهنگرش سرمایه لذا

خدمت مناسبات مشترک اجتماعی و  داري محض

-گرایی و بهزیستطور اعم به نام محيطفرهنگی به

. باشدیزیستی مطور اخص به عنوان عدالت محيط

زیستی زیستی، وحدت محيطمقوله عدالت محيط

ها و نداشتن حق و وابستگی متقابل تمام گونه
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گيرد زیستی را در نظر مینابودي و تخریب محيط

و همچنين نيازمند آن است که سياست عمومی بر 

احترام متقابل و عدالت براي همه مردم، مبناي 

 نظر قرار دهدبدون هرگونه تبعيض یا تعصب را مد

(Moran, 2010) متمرکز بر  ینگرش. از سوي دیگر

رفتار عادلانه )بدون در نظر گرفتن تفاوت در 

بر  ديپوست( با تأک و نژاد، رنگ ت،يمکان، مل

 يهااستيمقررات و س ن،يقوان يو اجرا يسازادهيپ

 ،یاسيس يرگيميتصم يبرا یطيمحستیز

باشد که یم یطيمح ستیو ز یفرهنگ ،ياقتصاد

برابر  يهمگان به عنوان شرکا رکتهمراه با مشا

 ،يزریاز جمله برنامه ،يرگيميدر هر سطح تصم

که از دیدگاه موضوع  است. ازهاين یابیاجرا و ارز

-این مقاله با به کارگيري اندیشه سبز در برنامه

 گذاري و مدیریت با تأکيد برسياست، ریزي

کربن و مشکلات  ديکه تول يتکنولوژ)سبز يفناور

و با  ترین حد برساند(را به پایينرا  یطيمح ستیز

نه  يادیز يایگاهاً مزا نینو هاييبر انرژ ديتأک

حداقل  ديبلکه جهت تول عت،يطب يتنها برا

سالم انسان و  یبا هدف زندگ یطيمح هايیآلودگ

هاي ریزيدر حقيقت برنامه روشن را دارد. ايندهیآ

جهانی با تأکيد بر اقتصاد سبز، حمل و نقل سبز، 

ماليات سبز و ساختمان سبز به خصوص در 

کشورهاي اسکاندیناوي تجربه خوبی بوده است که 

رود با پرداختن به تجربيات جهانی و اميد می

مطالعات پيرامونی آن به نتایج مطلوبی دست 

 یافت. 

در با توجه به این که در جهان از این تجربيات 

زیستی، گذشته، حال و ایجاد مورد عدالت محيط

با هدف دستيابی به عدالت  ؛بستري براي آینده

در خصوص  مطالعه به وجود دارد که زیستیمحيط

زیست و تأثيرات آن علل و پيامدهاي محيط

ها در وضع موجود پرداخته و این تجربيات بحران

ی براي بهبود در وضع آتی ارایه راهکارهایی جهان

-به نماگرها می 1)در جدول  را داشته است

 .پردازیم(

 

 هامواد و روش

 کردیبا رو يپژوهش اسناد کیپژوهش حاضر، 

-مستلزم جست ي. روش اسناداست يريتفس

روش  نیاست. در ا يريو تفس یفيتوص ییوجو

 يهازهيفهم مقاصد و انگ کندیم یپژوهشگر سع

متن را  کی یلیوأت يهايلتحل ایاسناد و متون 

و آن را به عنوان زبان مکتوب و  دیخارج نما

و مورد استناد قرار دهد.  ردیبپذ يگفتمان نوشتار

در روش  یکيو تکن یشناختبستر معرفت نیبنابرا

است.  کینزد يريتفس میبه پارادا شتريب ياسناد

 ينااطلاعات بر مب يورآپژوهش روش جمع نیدر ا

گيري از نظر و بهره ياهمطالعات کتابخان

جهت سنجش اتفاق نظر . باشدیمکارشناسان 

کارشناسان از ضریب هماهنگی کندال استفاده 

کارشناس نظر  30شده است. بر این اساس از 

خواهی شده است. عمده کارشناسان اساتيد و 

اند که از ميان مدیران در حوزه محيط زیست بوده

درصد  37اند. مردان و مابقی زن بودهنفر  21آنها 

درصد با درجه  25از اساتيد با درجه استادیاري و 

درصد با مدرک دکتري  38دانشياري و استادي و 

ها از مدل اند. همچنين جهت تعيين شاخصبوده

دلفی بهره گرفته شده است. جهت شناسایی 

زیست عوامل موثر بر دستيابی به عدالت محيط

وامل موثر را براساس مبانی نخست شاخص و ع

نظري پژوهش و پيشينه پژوهش استخراج و 

سپس نيز از نظر کارشناسان، جهت ارزیابی آن 

بهره گرفته شده است. جهت ارزیابی از تحليل 

استفاده شده است.  Micmacافزار متقاطع با از نرم

پرسشنامه تدوین شده شامل ماتریسی به ابعاد 

 3دي از صفر تا باشد که با اعدامی 43×43

ترتيب که کارشناسان با توجه به تکميل شد. بدین
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ها بر یکدیگر اثرات آن را بر ابعاد تأثير شاخص

مختلف عدالت زیست محيطی مورد سنجش قرار 

-گرفته شد. بدین طریق، اثرگذاري و اثرپذیري آن

ها بر یکدیگر تعيين و عوامل تأثيرگذار، تأثيرپذیر، 

 (1 شکلاسایی شد. در )کليدي و استراتژیک شن

به شکل خلاصه  متقاطع لينمودار مراحل تحلبه 

 پردازیم. می

 

 هاي عدالت محيط زیستیشاخص :1جدول 
 منابع و ماخذ نماگرها هاشاخص

ی
صاد

اقت
 

 شهري ریزيبرنامه در سبز تکنولوژي از استفاده -
 زیستمحيط با سازگار تکنولوژي انواع در نوآوري و طراحی -

 (سبز ماليات)کربن بر ماليات بر توجه -

 .انرژِي)انرژي پاک( جدید منابع از استفاده -
  زیستمحيط در انسانی و مالی گذاريسرمایه بخش نمودن فعال- 

 اکولوژیکی پایداري به شخصی منافع اولویت -
 ايگلخانه گازهاي انتشار جلوگيري از-

 شهر در زیستمحيط با مرتبط هاي زیرساخت ایجاد به توجه-
 خودرو مالکيت -

 خانوار درآمد ميزان-

Glough, 2018; Heng, 2017; Chai et al, 
2017; Ragheb et al, 2016; Bhowmik et 
al, 2016; Cao and Wang,  2016; Li, 
2016  

 

ی
نهاد

 

 همگان براي مقررات و قوانين بودن فهم قابل سطح-
 محلات و شهر سطح در مقررات و قوانين اجراي و پذیري تحقق سطح-

 شهري
 شهر در عدالت تامين با مرتبط هايبخش تمامی بودن جوابگو -

 عموم جهت سطوح تمامی در مهارتی هايآموزش به توجه سطح-

 ها گيريتصميم در مردم مشارکت -
 هاگروه تمامی از نظرات به توجه و دربرگيرندگی -

 زیستیمحيط هايسمن عمل آزادي -
 شهري ریزيبرنامه در زیستیمحيط هاي گذاريسياست اعمال-

 اجرایی ايهپروژه توسعه و ریزيبرنامه در اکولوژیکی مقررات از استفاده -

Lee et al, 2015; Krishma and 
Mandickam, 2017; Harrison, 2016; 
Barry,  2014; 
 Stallworthy 2013. 

 

ی
ی و فرهنگ

اجتماع
 

 

 شهري جوامع سطوح در زیستمحيط فرهنگ به توجه -
 پذیر تجدید انرژي از مردمی حمایت -

  آینده هاينسل حقوق به توجه -
 شهروندان به زیستمحيط آموزش بخش به توجه -

 زیستمحيط با ارتباط در خصوصی موسسات تقویت-
 اجرا و ریزيبرنامه در برابر مشارکت حق به توجه-

 کمتر زباله توليد هدف با آگاهانه تصميم به توجه -

Morelli et al, 2017; Chaudhary et al, 
2018; Sweezy and Paul M., 2004 ; 
Smith, 2011; Moran, 2010. 

 

ط
حی

م
ت

س
زی

 

 زیست محيط حوزه در عملی راهکارهاي و شفاف راهبردهاي وجود -
 .شهر داخل در زیستی هايتنوع از حفاظت -

 .کنند می وارد آسيب زیستمحيط به که موادي از کمتر استفاده -
 زیستیمحيط خطرات از امنيت -

 رد طبقاتی مختلف سطوح در زیستیمحيط هاي سازيتصميم در همکاري -
 .شهر

 شهر در آب آلودگی جلوگيري از-

 (شهري زیستمحيط)شهر در عمومی سبز فضاي ایجاد -
 (شهري زیستمحيط)شهر در مردم توسط خصوصی  سبز فضاي ایجاد  -

Cao and Wang, 2016; Banerjee 
andAkuli, 2014; Ragheb et al, 2016. 
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سبز
ی 

تکنولوژ
 

 سبز)تکنولوژي سبز( هاي فناوري از گيري بهره -

 زیستمحيط با سازگار نوین هاي آوري فن توليد -
 زیستمحيط نوین هايفناوري بر رويتحقيقات  -

  متنوع و آلودگی  بدون  کارآمد سبز تکنولوژِي از استفاده -

 شهر در ایمن نقل و حمل به دسترسی -
 فراقت اوغات گذران جهت تفریحی امکانات به دسترسی -

 پز و پخت و گرمایش جهت انرژِي به دسترسی -
 (نوین)فسيلی غير انرژي از استفاده-

 (بام باغ)سبز هاي بام از استفاده -

Lee et al, 2015; Mahdiyar et al, 2014; 

Banerjee and Akuli, 2014; Moran, 2010. 

 
 

 

 

 
 : نمودار مراحل تحليل متقاطع1 شکل

 

 نتایج

 های توسعه کشورشناسی برنامهآسیب

، اجتماعی و اقتصادي توسعه يهابرنامه بهبا نگاه 

 نیترمهم یکه بعد از قانون اساس فرهنگی کشور

کشور  نيها و قوانبرنامهدر  یاسناد بالادست

-طيمشهود است موضوع مح ،شوندیمحسوب م

 شتريدر هر برنامه نسبت به برنامه قبل ب ستیز

برنامه اول توسعه  مورد توجه قرار گرفته است.

( در اجرا با توجه به پروژه محور بودن در 2)جدول 

کلانشهر تهران نه تنها کمترین ميزان توجه به 

محيط زیست شهري را داشته بلکه با نگرش 

هاي محيط هاي شهري بدون ارزیابیاجراي پروژه

شهر تهران را با رشد ناپایدار مواجه زیستی کلان

محيط زیستی به اهداف ه، کرده است. در این برنام

و فاقد هرگونه  همطرح شدی در آن فيکشکلی 

ده است. همين موضوع منجر به، بوی هدف کم

ها به محيط زیست در زمينه توجهی سازمانهبی

هاي عمرانی و ارزیابی اثرات محيط زیستی پروژه

شهر تهران شده است. نگرش برنامه آن در کلان

هاي اي از پروژهعهاول رشد محور بوده یعنی مجمو
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عمرانی در این برنامه که شروع معضلات زیست 

محيطی در کلانشهر تهران را در دولت سازندگی 

کشور بعد از  يبازساز ،دولتکه تنها نگرش آن 

بدون در نظر گرفتن ارزیابی جنگ هشت ساله بود 

ي شتابان اقتصاد ها رشدمحيط زیستی این پروژه

توجهی به اینسان بیاز  را مورد توجه قرار داد.

محيط زیست شهري به خصوص در کلانشهر 

تهران به عنوان پایتخت با عدم توجه به بودجه 

هاي محيط زیستی، عدم توجه به زیرساخت ریزي

هاي محيط زیستی و بی توجهی به ارزیابی زیست 

هاي عمرانی معضلات زیست محيطی پروژه

 محيطی را از همان برنامه اول توسعه بنا نهاد

برنامه  .(رانیا یاسلام يتوسعه جمهور )برنامه اول

، مقارن بودن برنامه (2)جدول دوم توسعه کشور 

(، موجب 1992توسعه دوم با کنفرانس زمين )

تاثيرپذیري این برنامه از کنفرانس گردید و مفهوم 

توسعه پایدار به شکل نظري در تدوین رئوس آن 

ليل توجه به اما در اجرا به د مورد توجه قرار گرفت.

روند پروژه محور در اجراي آن و کاهش بودجه به 

دليل افت قيمت نفت، مفهوم توسعه پایدار توسط 

توجهی قرار گرفت. چنين مجریان مورد بی

-کلانشتابان فرآیندي پيامدهایی همچون رشد 

به آن  رشدکه شهر تهران شهرها به ویژه کلان

چون هاي سنگين شهرسازي و عمرانی دليل پروژه

هاي شهري و توسعه نامتوازن شهر تهران راه سازي

هاي محيطی گسترده گردید که موجب آسيب

  .(رانیا یاسلام ي)برنامه دوم توسعه جمهور

-طيمح گاهیجا؛ (2)جدول در برنامه سوم توسعه 

 يهادر برنامه سوم توسعه نسبت به برنامه ستیز

 يشترياز وزن ب اول و دوم در زمينه محيط زیست

 ستیبرخوردار شد و بر ادغام و ملاحظات ز

 شياز پ شيب يزیربرنامه يندهایدر فرآ یطيمح

گذشته  يهاکه در برنامه ییهااستيشد. س ديتأک

متمرکز  یو واکنش یانفعال يهااستيبر س شتريب

 رانهيشگيفعال و پ يهااستيبود، به اتخاذ س

با وجود داشتن سوم توسعه  هبرنام معطوف شد.

بودجه  نيعدم تامهاي مفصل محيط زیستی برنامه

عدم  ربط،یز يهاتوسط سازمان یستیز طيمح

رویکرد پدرسالارانه مربوطه،  يهاانسجام سازمان

راهکار  دولت مثل اصلاح الگوي مصرف و فقدان

 ستیز طيمح يهابرنامه يدر اجرا کپارچهی

نتوانست در مسير عدالت محيط زیستی  يشهر

 مطرح لیمسا به توجه با تینها در گام بردارد.

 طيمربوط به مح بخش ،در سه برنامه توسعه شده

 ليبه دل ای)برنامه اول( و  نشده دهیدر آن د ستیز

و  ستیز طيها به بخش محضعف بودجه سازمان

ها به خصوص در پروژه یستیز طيمح یابیارز

نشده  یاصلا توجه تختیکلانشهرها از جمله پا

 طيبا توجه به نگرش مح ایو )برنامه دوم(  است

 يارشاد يهابرنامهشاهد  شتريدر برنامه ب یستیز

 .(رانیا یاسلام ي)برنامه سوم توسعه جمهور میبود

 يهابر خلاف برنامه( 3)جدول  برنامه چهارمدر 

 ،یرسانگذشته به مقوله آموزش، دولت سبز، اطلاع

 یستیزطيمح يهانهیو هز یبوم ستیز تیریمد

 ادیموارد  نيسفانه در همأتوجه شده بود که مت

 . مشکلات مواجه شد نیشتريشده با ب

 این برنامه با توجه به اینکه فصلی جداگانه در

خصوص محيط زیست شهري به دليل اهميت 

عدالت محيط زیستی براي دولت اصلاحات در نظر 

گرفته شده بود و دولت اصلاحات برنامه نسبتا 

محيط زیست ارائه داده بود کاملی را در خصوص 

ا باما برنامه چهارم توسعه توسط دولت نهم و دهم 

 نکهیاعتقادي به برنامه بدون اخودمحوري و بی
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شد.، کنار گذاشته داشته باشد ینیگزیجابرنامه چهارم 

 کشور )برنامه توسعه کشور اول تا سوم(  هاي توسعهتحليل برنامه :2جدول 

 

دیدگاه 

حاکم بر 

 هابرنامه

 بندها نقاط ضعف نقاط قوت عملکرد هابرنامه ی هاسیاست

برنامه اول)
1367-1373
) 

 

صرفا پرروژه  

محور بروده  

و نگرشی به 

دور از 

توسررررررعه 

 پایدار 

 کاهش آلودگی

 با تاکيد بر

ها  لدستورالعم

-اجراي پروژه و

 ها

 

، اجرراي  شرهري  ایجاد فضراي سربز   

-الگوي مصرف در کلانشرهرها، بهرره  

گيري از تکنولروژي مناسرب محريط    

برداري از منرابع تجدیرد   زیست، بهره

شونده انرژِي، اسرتفاده از تکنولروژي   

جرویی  نو،کاهش اتلاف انرژي، صررفه 

در مصرف سروخت و تعيرين الگروي    

توزیرع  مصرف، سازماندهی فضرایی و  

جغرافيررایی جمعيررت و فعاليررت هررا،  

 حفظ محيط زیست و منابع طبيعری، 

سرالم سرازي    مصرف بهينره انررژي،  

 محيط زیست. 

این برنامره فاقرد عملکررد    

اجرایرری در بخررش محرريط 

زیسررت برروده و هيچگونرره  

توجهی به ایجاد زیرساخت 

محرريط زیسررت شررهري و   

ارزیابی محريط زیسرتی در   

هاي شهري به اجراي پروژه

ص در کلانشررررهر خصرررو 

تهررران بررا نگرررش پررروژه  

 محور( نداشته  است.

کنترررررل صررررنایع  

آلاینررده، توجرره برره   

الگوي مصرف، توجره  

برره بودجرره ریررزي در 

حوزه محريط زیسرت   

از صرررنایع آلاینرررده، 

توجرره برره تکنولرروژي 

هاي پيشررفته و نرو،   

توجه به انرژي پراک،  

توجررره بررره توسرررعه 

 فضاي سبز.

عرردم توجرره برره  ابعرراد   

ادي، اقتصرررررادي، نهررررر

اجتمررراعی و فرهنگررری،  

عدالت محريط زیسرت  و   

فقررردان دیرررد کمررری در 

ریزي محيط زیست برنامه

شهري و نگرش کيفی بره  

 محيط زیست

، و 13تبصرررررره 

اشاره بره محريط   

-زیسررت در بنررد

-16، 3-4هرراي 

3 ،5-4 ،14-4 ،

15-4 ،21-4 ،

26-4 ،28-4،36 

-4 ،48-4 ،49-

4 ،3-6، 4-6 ،

7،7-7،10 ،2-

10 ،6-1-6 ،1-

3.  

برنامه دوم)
1374-1378
) 

توسررررررعه 

 پایدار

رفع عدم 

هاي تعادل

اي در منطقه

راستاي عدالت 

 محوري

در مصرف  ییجوصرفههایی برنامه

مصرف، استفاده  يالگو يکالا برمبنا

توسعه علوم و  پاک، ياز انرژ

مدرن کردن  ،يگسترش تکنولوژ

 ي.تکنولوژ

برا توجرره بره اینکرره تکيرره   

هرراي عمرانرری دوم برنامرره

توسعه بر صرادرات نفرت و   

در خررلال آن بررا کرراهش  

قيمررت نفررت در در طررول  

این برنامه و در نهایت عدم 

تررامين اعتبررارات محرريط  

زیستی و بری تروجهی بره    

این بخرش در  برنامره دوم   

توسررعه دولررت نتوانسررت   

گامی جهت بهبود محريط  

زیسرررررت شرررررهري در  

کلانشررهرها برره خصرروص  

 پایتخت بردارد.

توجه به ضوابط 

طی، توجه زیست محي

به انرژي پاک توجه 

به علوم، فنون و 

تکنولوژي مدرن از 

هاي بارز این ویژگی

 باشد.برنامه می

آلودگی عدم توجه  به 

به ماليات عدم توجه هوا، 

سبز، عدم توجه به 

هاي اصلی عدالت شاخص

زیست محيطی به 

خصوص امر فرهنگ 

سازي، آگاهی و آموزش 

در بخش محيط زیست 

 شهري.

اهداف در قسمت 

و  12، 10، 6

قسررمت افررزایش 

، 11بهررره بررري: 

در قسررررمت  13

، 4 نيروي انسانی:

، در قسرررررمت 9

در  34 اقتصررراد: 

قسررمت محرريط  

، 2،6، 1 زیسررت: 

، در 9، 8، 7

قسرررررررررررمت 

تکنولررررررروژي: 

6،7،9،10، 

، 76، 35تبصررره 

77 ،81 ،84 ، 

(ب
رنامه سوم)

1379
-

1383
) 

 توسعه

 داریپا

 

تعادل  جادیا

 یطيمح ستیز

در کلانشهرها 

 يريگبا بهره

از منابع  داریپا

 یعيطب

 یستیز طيمح بودجه نيتام عدم

 عدم ربط،یز يهاسازمان توسط

 نبود مربوطه، يهاسازمان انسجام

 يهابرنامه ياجرا در کپارچهی راهکار

 کنترل جمله از يشهر ستیز طيمح

 فاضلاب يآورجمع هوا، یآلودگ

 کلانشهر در خصوص به ،يشهر

 طيمح اهداف شبرديپ شاهد تهران

 .مینبود( ستیز طيمح)عدالت ستیز

 طيبرنامه حفاظت از مح

از جمله  يشهر ستیز

هوا در  یآلودگ کاهش

از  يري، جلوگکلانشهرها

ها)آب و خاک(،  یآلودگ

کردن مصرف  یمنطق

در کلانشهرها  يانرژ

آب،  یفيک تیریشهرها. مد

 يارهايمع نیو تدو هيته

 جادیا ،يمصرف انرژ

 ،یستیز طيضوابط مح

-ياستفاده از فناور جیترو

 يآور. جمعدیجد يها

اخذ  ،يفاضلاب شهر

 .یطيمح ستیز میجرا

توجه به بحث 

)هوا، خاک و  یآلودگ

 يآب(، توجه به الگو

، توجه ضوابط مصرف

 طيو مقررات مح

توجه به  ،یستیز

و اخذ  عیصنا ينوساز

از  قاتيبودجه تحق

ها، سود شرکت

و معادن در  عیصنا

 طيمح يراستا

 .ستیز

عدم توجه به بحث 

سبز، عدم  اختمانس

به توسعه  ژهیتوجه و

و  یستیز طيفرهنگ مح

دانش  ديآموزش. تول

 ن،ینو يها يفناور

 يهايانرژ يگذاراستيس

 ياز الگو يريگنو. بهره

به  توجه ،يمصرف انرژ

از  ستیز طيمح قاتيتحق

و  يديتول يسود واحدها

 ستیز )مطالعاتیصنعت

 عیصنا ي(. نوسازیطيمح

 .ورکش

، 61ماده 

102،103 ،104 ،

، 2، تبصره 105

، 114، 107ماده 

121 ،122 

،132 ،134. 
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 هاي توسعه کشور)چهارم تا ششم(: تحليل برنامه3جدول 
 

 دگاهید

حاکم بر 

 هابرنامه

 هااستیس

 هابرنامه

 عملکرد

 بندها نقاط ضعف نقاط قوت

برنامه
 

چهارم
(

1384-1388
 توسعه (

 با داریپا

 بر ديتاک

 يتکنولوژ

 دوستدار

 طيمح

 ستیز

 طيمح حفظ

 با يشهر ستیز

 بهبود

 ياستانداردها

 و یستیز طيمح

 يها يارتقا فناور

 .نینو

و  يانرژ نهيبه مصرف يهابرنامه

 ،یبوم ستیز تیریمد خت،سو

 یچرخه آب، دفع بهداشت تیریمد

مصالح  يريکارگه بفاظلاب، 

در  يمصرف انرژ و نینو یساختمان

 تیآن )ساختمان سبز( رعا

 نیتدو ،یطيمح ستیملاحظات ز

 يريجلوگ ،يمصرف انرژ يارهايمع

 بزرگ. يهوا در شهرها یاز آلودگ

 توسعه چهارم برنامه کنارگذاشتن با

 نیترجامع دهم و نهم دولت توسط

 یمجال کشور یطيمح ستیز برنامه

 و افتين شدن ییاجرا جهت

 کلانشهر یستیز طيمح معضلات

 .ماند یباق خود قوت به تهران

توجه به بودجه 

 قاتيتحق يزیر

 .ستیز طيمح

توجه به دانش، 

 يتکنولوژ ،يفناور

توجه به آموزش  نو.

 یو اطلاع رسان

 ،یستیز طيمح

به بحث  توجه

 ساختمان سبز.

 ضعف بدون

 ليبه دل

 نیترجامع

 طيمح دید

در  یستیز

برنامه در  نیا

 بعد از انقلاب

 نیتدو )و

با نام  یفصل

 ستیز طيمح

در برنامه 

چهارم 

 توسعه(

،  14، 8، 3ماده 

17 ،20، ،31 ،

32 ، ،40  ،43 ،

46 ،

47،48،49 ،

51 ،58،59 ،

60  ،61   ،62 ،

63 ،64 ،65 ،

66 ،67 ،68 ،

69 ،70 ،71 ،

72 ،75  ،128 ،

114 ، ،134   ،

137 ،140، 

برنامه
 

پنجم
(

1389-1393
) 

 توسعه

 با داریپا

 بر ديتاک

 يها يانرژ

 و نینو

 يفناور

 يها

 شرفتهيپ

 ي)تکنولوژ

 سبز(

 طيحفظ مح

با  يشهر ستیز

بهبود 

 ياستانداردها

و  یستیز طيمح

 يها يارتقا فناور

 .نینو

در  يگلخانره ا  يکاهش انتشار گازها

 ،يمصررف انررژ   يسراز  نره يشهر، به

، سررتیز طيآمرروزش ضرروابط محرر  

 یبرروم سررتیز کپارچررهی تیریمررد

 کمربند سربز،  جادیا ،(سبز تیری)مد

 يورتوجرره برره برنامرره جررامع بهررره 

 يمصررف انررژ   يکشور، اصلاح الگو

هرا،   نرده یعدم انتشرار آلا  تمان،ساخ

اخرذ   ست،یز طيمح یآموزش همگان

 ،يدير تول يواحردها  یعوارض آلودگ

 کپرا  يانررژ  يهرا  رسراخت یز جادیا

 اسرتفاده  ،کشور ياصلاح راهبرد انرژ

 نیشرفته و نويپ يهايفناور از

 16با  یبرنامه با  ماده قانون نیا

و  ياموضوع در فصل توسعه منطقه

-طيماده مح 13و  ستیزطيمح

داشت  گرید يهادر بخش یستیز

محقق نشدن بخش  ليکه به دل

از آن نتوانست سرعت  ياعمده

ها کلانشهر در ستیز طيمح بیتخر

تهران را  شهرو به ویژه در کلان

 کنترل کند

توجه به ابعاد 

 طيعدالت مح

با  يشهر ستیز

 يبر  تکنولوژ ديتاک

-استيسبز در س

-ها و برنامهيگذار

 .يشهر يزیر

 به توجه عدم

 و ابعاد یتمام

 يها شاخص

 طيمح

 و یستیز

 پرداختن

 به یآرمان

 يها يفناور

 در بدون نینو

 گرفتن نطر

 رساختیز

 موجود يها

 کشور

،  15، 7مرررراده 

16 ،17 ،18 ،

106.79 ، ،

123 ،125 ،

129 ،133 ،

134 ،135 ،

138 ،139 ،

140 ،142 ،

143 ،147، 

148 ،149 ،

167 ،168 ،

169 ،172 ،

173 ،181 ، 

184 ،185 ،

186 ،187 ،

188 ،189 ،

190 ،191 ،

192 ،193 ،

202 ،211 ،

215 ،224 ، 

برنامه
 

شم
ش

(
1394-1398
) 

 هيررررررتوج

 طيمحرررررر

 یسرررررت یز

 يهرراطرررح

دستگاه هرا  

و نظارت بر 

 یابیررررررارز

 يراهبرررررد

 طيمحرررررر

بررا  سررتیز

هررررررردف 

 یفن حيتوج

 سررررررتیز

در  یطرريمح

 ياجرررررررا

 ها  طرح

 طيحفظ مح

با  يشهر ستیز

بهبود 

 ياستانداردها

و  یستیز طيمح

 يهايارتقا فناور

در مطالعات  نینو

 و اجرا.

 و هازباله یبهداشت دفع سامانه جادیا

 طيمح يهاطرح به  توجه فاضلاب،

 يانرژ مصرف کاهش ،يشهر ستیز

 ياگلخانه يگازها کاهش شهر، در

 تیریمد يهاطرح ياجرا شهر، در

 یندگیآلا عوارض به توجه پسماند،

 عوارض اخذ ،يديتول يواحدها

 يخودروها ینیگزیجا ،یآلودگ

 ندهیآلا

عدالت  يبرنامه در راستا نیا عملکرد

-ینم یابیمطلوب ارز ستیز طيمح

توسعه  يحرکت به سو رایشود ز

کاهش  ست،یز طيمح یپلماسید

 یمقابله با آلودگ ،ياگلخانه يگازها

 در یستیاز تنوع ز تیهوا و حما

به نوعی شعاري و  تهران کلانشهر

 باشد.بدون زیر بناي عملی می

 به ژهیو توجه

 و هاطرح ياجرا

 تملک پروژه

 به توجه با هاییدارا

 مقررات و نيقوان

 با یطيمح ستیز

 کاهش هدف

 طيمح يهابيآس

 شهرها به یستیز

 به توجه عدم

-رساختیز

 عدالت يها

 ستیز طيمح

 يتکنولوژ و

 در سبز

 .کشور

 پ، بند 1 ماده

 ج، بند 4 ماده

 ماده دو بخش

20 ،27 ،31 ،

32 ،38 ،39 ،

43 ،44 ،45 ،

46 ،48 ،50 ،

54 ،64 ،65 ،

80، 
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با عدم اجراي برنامه چهارم توسعه مواردي از 

ی که نتيجه آن عدالت بوم ستیز تیریمدجمله 

 زد ومحيط زیست را براي کلانشهر تهران رقم می

و مصرف  نینو یمصالح ساختمان يريکارگه ب

توان که در اصل می در آن )ساختمان سبز( يانرژ

اي از تکنولوژي سبز در کلانشهر آن را زیر مجموعه

هاي محيطی در تهران ناميد محقق نشد و آلودگی

 همچنان بر قوت خود باقی ماند.کلانشهر تهران 

و چه از  تيچهارم توسعه چه از نظر جامع برنامه

تکامل  دار،یتوسعه پا یبر اصول و مبان ديمنظر تأک

)برنامه  ولی اجرا نشداز برنامه سوم بود  ترافتهی

 هدر برنام. (رانیا یاسلام يتوسعه جمهور چهارم

با ضعف اجرایی که در  (3)جدول  پنجم توسعه

مه چهارم وجود داشت و عدم ایجاد زیرساخت برنا

هاي محيط زیستی به ویژه در کلانشهر تهران 

شهر تهران )به دليل افزایش آلودگی هوا در کلان

هاي توليد بنزین غيراستاندارد( شد. از دیگر بحران

شهر تهران با آن مواجه که در طی این برنامه کلان

آوري جمعبود آلودگی آب بود. اجرایی نشدن طرح 

هاي زیر هاي شهري موجب آلودگی آبفاضلاب

)وجود چاه هاي جذبی و توليد  زمينی گردید

کلانشر هزار مترمکعب فاضلاب در  684روزانه 

هاي زیر زمينی گردید تهران موجب آلودگی آب

درصد از نياز آبی  55این درحالی است که تامين 

 اطراف تهران است(. هايشهر از چاهاین کلان

 و غبار در کلانشهر تهران گرد و زگردهایر دیدهپ

جنوب و  یهزار هکتار از اراض 74که طبق آمار 

 جادیدر استان تهران مستعد ا یشرق یجنوب غرب

نادیده از جمله ي مواردو نيز گرد و غبار است 

-ستیز یابیارزي و داریپا يهاشاخص گيري

 و ،شهر تهرانهاي عمرانی در کلانطرح یطيمح

در معضلات اساسی  ياگلخانه يکنترل گازها عدم

 يبرنامه موارد نیدر ا نکهیاوجود . با را ایجاد نمود

که  یطيمحستیز میو جرا یچون مشارکت مردم

طور گنجانده شده بود به یقبل يهادر برنامه

نشدند.  هيمورد غفلت قرار گرفته و تعب یبيعج

محيط  بینتوانست سرعت تخر پنجم توسعهبرنامه 

 پنجمکنترل کند )برنامه زیست کلانشهر تهران را 

برنامه ششم  در. (رانیا یاسلام يتوسعه جمهور

 ستیز طيمح با نگرشی نوین به (3 توسعه )جدول

 یپلماسیهمچون توسعه د و مطرح شدن مواردي

مقابله با  ،ياگلخانه يکاهش گازها ست،یزطيمح

ر کلانشه یستیاز تنوع ز تیهوا و حما یآلودگ

تر و يجد يبا سازوکارها بود، در صدد تهران

شهر تهران را  ستیزطيمح ندهیافق آ يتریعمل

. از جمله این سازوکارها تاکيد این کند ميترس

هاي پيشرفته هاي نوین، تکنولوژيبرنامه بر انرژي

هاي جدید چه در حوزه مطالعات و چه و فناوري

سال  در اجرا داشت. با توجه به گذشت بيش از سه

از اجراي این برنامه اما متاسفانه به دليل بی 

توجهی به استانداردهاي محيط زیستی در 

کلانشهر تهران، نتوانسته است به اهداف خود 

هاي فرسوده که دست یابد. عدم توجه به بافت

دهد درصد بافت تهران را تشکيل می 5طبق آمار 

و در پی آن بی توجهی به استانداردهاي انرژي 

 یامروز مساحتکه شهر تهران هاي کلانمانساخت

 267هزار هکتار دارد که سه هزار و  65افزون بر 

و  یزدانگیر ،يداریسه شاخص ناپا يهکتار حاو

 وبه اصطلاح فرسوده و ناکارآمد است  يرینفوذناپذ

درصد از مساحت شهر  21هزار هکتار معادل  14

)فاقد استانداردهاي مهندسی است داریتهران ناپا

وجود خودروهاي فرسوده که هم  محيط زیستی(

هزار دستگاه از آن در کلانشهر  110اکنون تردد 

تهران به ثبت رسيده است )طبق آمار حمل و نقل 

درصد آلودگی هوا  85در کلانشهر تهران باعث  

 یاسلام يتوسعه جمهور ششم)برنامه  شده است(

 .(رانیا
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 آسيب شناسی اسناد شهري : 4جدول 

 
نقل،  حمل و مدیریت شهري، 4در جدول 

اقتصاد که  ، بافت شهري وهاي شهريزیرساخت

همگام با  ریزي شهريدر واقع محورهاي برنامه

باشد نه تنها بر پایه محيط محيط زیست می

زیست در کلانشهر تهران نبوده بلکه با بی توجهی 

فراهم آوردن امکانات زیربنایی زیست محيطی به  

 بهدستيابی و اصلاح ساختار فضایی به منظور 

ي اقتصاد استانداردهاي یک شهر جهانی و توسعه

مطابق با شهري است پاک، که تهران  دانش بنيان

-آموزه آخرین استانداردهاي جهان شهري در پرتو

و هاي، اخلاق زیست محيطی در شهروندان 

کم  هاي طبيعیو حفظ سرمایه ن آننهادینه شد

اي شعار به گونه نظير تهران از مطالبات اصلی است

محور بوده و با توجه به اینکه تنها شش سال به 

وسعه اتمام این سند مانده شاهد رشدي بدون ت

شهر تهران شهر هستيم. کلانپایدار در این کلان

درصد از حجم آلودگی کشور را  15در حدود 

تشکيل داده است. از این رو نيازمند چاره اندیشی 

براي کاهش آلودگی محيطی مانند آلودگی هوا 

هستيم. بنابراین چاره جویی به صورت کلی در 

سند چشم اندار هرچند به شکل آرمانی مطرح 

انداز براي تهران ه است. رئوس کلی سند چشمشد

در چند بند ذیل خلاصه شده است که با واقعيت 

تقویت شهر فاصله زیادي دارد. موجود در این کلان

نهادهاي مردمی به منظور کاهش اتکا بر دولت 

گذاري بيشتر در سرمایه ،براي حفظ محيط زیست

هاي تحقيق و توسعه مرتبط با کاهش بخش

جذب صنایع فناوري برتر با آلایندگی ، هاآلاینده

ماليات به منظور ، اخذ ایجاد انگيزه کم از طریق

ي نيروي کار آموزش و توسعه ،جذب صنایع پاک

 

دیدگاه 

حاکم بر 

 هابرنامه

 عملکرد برنامه  هاسیاست

سند 
چشم

انداز
 

تهران
 

1404
 (

ي
شورا

 
اسلام

 ی
شهر تهران

ب -
ن 

هم
1385

) 

رشرررررد و 

توسرررررعه 
پایرررررردار 

کلانشرررهر 
تهررران بررا 

تاکيررد بررر 

فنرررراوري 
هررررررراي 

 پيشرفته

ارتقررررررراء 

 گرررررراهیجا
حفاظررت از 

 طيمحرررررر
و  سررررتیز

کرررررراهش 

اثررررررررات 
 بیرررررتخر

 سررررررتیز
 ی.طيمح

 و ساختریز يبالا تيفي، کرفاه، ت فيزیکی، مقاوميزگیپاک، يتامن ارتقاء

 اتعیضا افتیبازتنظيم مقررات اجرایی  ،شهر هايبافت یمنیا ،زندگی
مدرن،  ،یشهر علم، ایجاد افتبازی مراکز احداث ها،زباله کيتفکو  يشهر

 و دیه خرفعال در حوزی و جهان هايفکر، با قطب هايبا اتاق ان،بنيدانش
 ايهرساختیز ميتحک شرفته،يپ هاييبورس فناور يدارا ،يفروش فناور

-انهسام ادجیا ،يعلم و فناور هايپارک تیو تقو جادیا ان،يبناقتصاد دانش

-وگانهد ادجیا ،يزباله به انرژ لیپاک(، احداث مراکز تبد ي)انرژيانرژ هاي

قل از سامانه حمل و ن يرگيبهره ،یعيگاز طب گاهیجا جادیو ا سوزي

ز اسبز( استفاده  ي)تکنولوژستیز طيبا مح هوشمند)حمل و نقل سبز(.
نترل ک ،یطيمح ستیاثرات ز یابیارزبرنامه  ،یطيمح ستیز یابینظام ارز

 ا،هدهنیآلا ديتول زانيکنترل شهروندان در م ها،ندهیآلا ديتول زانيم
و  يمقاوم ساز ،يشهر هیر جادیبه داخل شهر جهت ا عتيکشاندن طب

 تیرعاي شهر یعموم يفضاها سازيمنیفرسوده، ا يهابافت ينوساز

 اتيل)ساختمان سبز(، استفاده از مايضوابط و مقررات ساخت و ساز شهر
کم  ياز کالاها تیسبز(، حما اتيپاک)مال عیبه منظور جذب صنا

 هايشدر بخ شتريب گذاريهیسبز(، سرما يدارهی)اقتصاد و سرماندهیآلا
و  و حمل عاتیضا تیریمد ها،ندهیو توسعه مرتبط با کاهش آلا قيتحق

 ،شهروندان يمصرف آب و انرژ يالگو حيسبز(، تصح تیرینقل)مد
 .سبز( ي)فناورشرفتهيپ هاييفناور ینیکارآفر

جنبه  شتريمطروحه ب چشم انداز

داشته در اجرا با وجود  يشعار

به  توسعه کشور يهاتوجه برنامه

 يساخت هاریز ،ستیز طيمح

مناسب جهت تحقق عدالت 

با توجه به عدم  یطيمح ستیز

مناسب، عدم توجه  يزیربودجه

در  یستیز طيمح یابیبه ارز

 را نداشته و ،يشهر يهاپروژه

حمل و نقل سبز  يساخت هاریز

ساختمان سبز در  ،يشهر

 يکلانشهر تهران، تکنولوژ

-رساختیو ز شرفتهيمناسب و پ

سبز در کلانشهر  يانرژ يها

فقط به شکلی شعاري تهران 
 کند.خود نمایی می
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 با هدف حمایت از کسب و کارهاي کم آلاینده

جامه عمل که به همگی این موارد مورد بی 

 تهران اندازسند چشمتوجهی قرار گرفته است. ) 

1404 ،1385). 

جامع  يانتقادات وارد شده بر الگو 5در جدول 

ي با توجه به دید کلان از بعد نظرشهر تهران 

بودن  ستایا ها و اهداف کلی که منجر بهبرنامه

به مشارکت  یتوجهیب الذکر گردید.فوق طرح

ها به ویژه از بعد محيط ی در تمامی جنبهمردم

بدون داشتن روح  بودن طرح يکالبدزیستی، 

فرهنگی و آموزشی از دید محيط زیست شهري، 

-از جمله مشکلات طرح بودن، یرواقعيو غ یآرمان

و  اتياز جزئ یپرداختن به انبوه هاي شهري است.

-و زیر ساخت شهر ییبه امکانات اجرا یتوجه یب

 جادیابه ویژه در  هاطرح ياجرا يبرا هاي آن

محيط زیستی در کلانشهر  مناسب هايرساختیز

راهبردي  تهران از دیگر مشکلات در ارتباط با طرح

 -يطرح راهبردساختاري شهر تهران است ) –

طرح  -توسعه و عمران شهر تهران  يساختار

 .جامع تهران(
 

 : آسيب شناسی اسناد شهري تهران بزرگ5جدول 

 

دیدگاه 

 حاکم بر

  هابرنامه

 عملکرد هابرنامه هاسیاست

طرح راهبرد
-ي

 
ساختار

 ي
توسعه و عمران شهر تهر

ان 
 

)طرح جامع تهران(
 

توسعه 

 پایدار

حفاظررررت از 

فضرررررراهاي 

طبيعررررری و 

محيط زیست 

کلانشررررررهر 

 .تهران

 نيو ترأم  هرا ینراامن  لیمناسرب، تعرد   هراي رسراخت یز بهبود مقاومت شهر تهران، ایجاد

 ،رانتأمين امنيت برراي شرهر تهر    کمربندسبز، ی، ساماندهيحقوق شهروند هيعادلانه کل

 ،يهرش زاتيمبلمان و تجه ساماندهیسبز شهر،  يتوسعه فضا، سامهاخانهاحداث تصفيه

ه توجر  ،محيطری رعایت ملاحظات زیست فرسوده شهر تهران هايبافت يو نوساز يبهساز

و  یعلمر  يهرا توجره بره پرارک    به ضوابط و مقررات سراخت و سازها)سراختمان سربز(،   

برا   توجه به صرنعت  ساختمان)ساختمان سبز(، یمقررات مل ياجرا ي)اندیشه سبز(فناور

  هري،شر انتظام بصري و جلوگيري از کراهش فضراهاي براز     )فناوري سبز(.بالا يهايفناور

پسررماندها در  تیریمرردتوجرره برره   ،در کلانشررهر تهررران  يتکنولرروژو بهبررود ارتقرراء 

 ،انمطلروب شرهر تهرر    يمايسر ایجراد   ،کلانشهر تهران داریتوسعه پا ،سبز()مدیریت شهر

حفاظررت و  )اقتصرراد سربز(، اقتصراد مدرن داراي هوشررمند،  يشرهر  ه،یررپادانرش  يشرهر 

 .هادر شهر و روددره یعيمناطق طب یسامانده

نگرش طرح جامع تهران بيشرتر  

با اهداف کلی و بلند مدت، بوده 

در گونه تغييري در اجررا  که هيچ

ترروان ایجرراد نمررود و   آن نمرری

قابليررت اصررلاح پررذیري در آن   

وجررود نرردارد بنررا برره مسررایل   

مطروحه این طرح به هيچ وجره  

راهبردي و ساختاري نبوده پرس  

رشردي برردون توسرعه پایرردار را   

 رهنمون شده است.

 

با توجه به سند حمل و نقل و ترافيک  6در جدول 

هاي انداز در نظر گرفته شده در برنامهچشمتهران 

دوم و سوم توسعه شهر تهران در حوزه حمل و 

نقل، تهران شهري اسررت کرره کيفيررت زندگرری 

و فعاليررت سرراکنان شررهر را مطابررق بررا، 

المللرری ارتقرراء داده اسررتانداردهاي بيررن

اسررت کرره ایررن امررر متضمررن ایررن اسررت 

کرره ایررن سيسررتم یکپارچرره، در دسررترس، 

روان، راحررت، ایمررن، پرراک و در جهررت 

 تهررران باشررد و بررا در پایدار شهريتوسررعه 

در راستاي نظررر گرفتررن محدودیررت منابررع، 

 . رل اجرررا باشرردقابرعدالت محيط زیستی 

که با تغييرات سریع جمعيت در کلانشهر تهران 

جوابگو نبوده و بار ترافيکی شهر تهران را بهبود 

حمل و نقل شهري درصد  11حدود  نداده است.

درصد از حمل و نقل  9 و ميزان هاتوسط اتوبوس

درصد از  20در مجموع  ،باشدمربوط به مترو 

تهران توسط حمل  ي داخل شهري کلانشهرسفرها

که با احتساب  رديگیصورت م یو نقل عموم

 .رسدمیدرصد  50 ریزبه سهم  نیا یرانيتاکس
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 : آسيب شناسی اسناد شهري تهران بزرگ6جدول 

 

دیدگاه حاکم بر 

 هابرنامه

 هاسیاست

 عملکرد هابرنامه سیاست

ل و تراف
ل و نق

حم
ي

 ک
تهران سال 

1390
توسررعه پایرردار   

حمرررل و نقرررل 
شهري، در نظرر  

داشررررررررررتن 
ملاحظرررررررات 

 زیست محيطی

حمل و نقل پایدار برا  

هاي تاکيد بر شاخص
 آن

احداث  )حمل و نقل سبز(داریحمل و نقل پا

 جیترررو خطرروط مترو)حمررل و نقررل سرربز( 
نقرل  )حمل و استفاده از دوچرخره در شرهر  

هوا،  تيفيک تیریمد ستمي، استقرار سسبز(
تلررف  يانرررژ زانيررم نیبررا کمتررر تیریمررد

بررآورد ميرزان انتشرار    سربز(،   تیریشده)مد

 يانررژ  هرا در حمرل و نقرل شرهري    آلاینده
هاي نرو( توجره بره    )انرژيو پاک ریدپذیتجد

ميزان آلودگی هروا و نزدیرک شردن آن بره     
 .مرزهاي سلامت انسان

ضعف در طرح ترافيک جدید که کاهش 

آلررودگی کلانشررهر تهررران را برره همررراه 
نداشته و در طرح توسعه مترو کلانشرهر  

تهران نيز چشم انداز قابل توجهی کسب 
خطرروط  یپررروژه برراز طراحرر نشررده و 

ی نيز موفق نبوده، و از حمل و اتوبوسران

نقل سبز )حمل و نقرل عمرومی برقری،    
اي موتورسرريکلت برقرری، سررواري هررو   

 برقی (در کلانشهر تهران خبري نيست.

 

 دستگاه اتوبوس کل ناوگان 5926تعداد 

که از  دهندیم ليشهر تهران را تشک یاتوبوسران

 و یدستگاه در بخش عموم 1342 تعداد انيم نیا

 تيفعال یدستگاه در بخش خصوص 4584 تعداد

شغول که در شهر تهران م ییهااتوبوساز  .کنندیم

 یدستگاه در بخش عموم 428هستند،  تيفعال

 یدر بخش خصوص زيدستگاه ن 2804فرسوده و 

که معضلات محيط زیستی فراوانی  فرسوده هستند

حمل و نقل و ) را براي محيط زیست شهري دارند

 .(1390 ،تهران کيتراف

 یراستا در یگذاراستیس یهاچالش و موانع

 یستیزطیمح عدالت تحقق

ها از نظر کارشناسان موانع و چالش یبررس جهت

 جی. نتااستفاده است نهيزم نیو متخصصان در ا

 7در جدول . استشده  ليتحل یبراساس مدل دلف

گذاري در راستاي براساس نظر کارشناسان سياست

به امکانات و هاي اجتماعی گروه یدسترس

حوزه محيط نوین شهري مرتبط به  تجهيزات

گيري از تکنولوژي زیست داراي اهميت است. بهره

سبز )ساختمان سبز، انرژي سبز و حمل و نقل 

سبز( نيازمند فراهم کردن تجهيزات و خدماتی 

است که ویژگی مقرون به صرفه بودن را داشته 

هاي گروه باشند و به عبارتی شرایط دسترسی همه

 جامعه جهت این دسترسی به ویژه در بحث

اقتصادي و حوزه آموزشی فراهم شده باشد. از نظر 

کارشناسان تعارض منافع )فردي، سازمانی و 

ها در کلانشهر ساختاري( از دیگر مانع و چالش

 تهران است.

شهر تران به گذاري محيط زیست در کلانسياست

هاي حل هاي پيشگيري به سياستجاي سياست

مثال مسئله موقت رو آورده است. به عنوان 

هاي به عنوان یکی از عوامل اصلی در ماشين

شوند اما آلودگی هواي تهران محسوب می

هاي کلی براي پيشگيري از آلودگی که سياست

شامل افزایش کيفيت سوخت و ماشين و توسعه 

شود و و نقل عمومی است نایده گرفته میحمل 

هاي ترافيکی و افزایش توليد خودور در عوض طرح

ور بودن شهر در دستور کار قرار و خودرو مح

گرفته است. این خود بيانگر وجود تعارض منافع 

ميان بازیگران در عرصه محيط زیست است. فقدان 

 یسبز خصوص يفضا ها در ایجادگذاريسياست

کلانشهر تهران یکی دیگر از موانع توسط مردم در 

 است. 
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 یدلف مدل ليلتح: 7جدول 
 شده ییزدا یفاز نیانگیم یفاز نیانگیم ارهایمع

 40/0 (24/0، 39/0، 59/0) در کلانشهر تهران کربن بر اتيمال يگذاراستيس

 41/0 (21/0، 41/0، 61/0)  کلانشهردر  یعموم نقل و حمل يهاسرانه يسازاستاندارد

 48/0 (28/0، 48/0، 68/0) تهران کلانشهر تیریمددر  یمردم يمشارکت شهروندان و نهادها فقدان

 49/0 (29/0، 49/0، 69/0) در کلانشهر تهران يشهر ستیز طيمح به مربوط، مقررات نيقوان تيشفاف فقدان

 42/0 (23/0، 41/0، 61/0) تهران کلانشهر در يشهر ستیز طيمرتبط با مح يهاسازمان ییپاسخگو فقدان

 53/0 (35/0، 52/0، 72/0) پاک( در کلانشهر تهران ي)انرژيژانر دیجد منابع با مرتبط يها رساختیز نبود

 52/0 (32/0، 52/0، 72/0) تهران کلانشهر در ستیز طيسازگار با مح يژتکنولواستفاده از  فقدان

 44/0 (25/0، 44/0، 64/0) نتهرا کلانشهر( در يجانور و یاهي)گیستیز يحفاظت از تنوع ها يدر راستا يگذاراستيس نبود

 63/0 (43/0، 63/0، 83/0) تهران کلانشهر در( يساختار و یسازمان ،ي)فردمنافع تعارض

 62/0 (43/0، 61/0، 81/0) تهران کلانشهرتوسط مردم در  یسبز  خصوص يفضا جادیا در ها يگذاراستيس فقدان

 55/0 (35/0، 55/0، 75/0) نتهرا کلانشهر فرسوده نقل و حمل ينوساز بر ديتاک با هوا يهاندهیآلا کنترل يگذاراستيس

 44/0 (24/0، 44/0، 64/0) کلانشهر تهران ستیز طيمح بخشدر  یو انسان یمال يگذارهیسرما فقدان

 50/0 (31/0، 49/0، 69/0) هرانت کلانشهر در سبز يهايفناور از يريگبهره با یمحل داریپا ياقتصاد توسعه کردیرو فقدان

 45/0 (25/0، 45/0، 65/0) تهران کلانشهر در)سبز( نینو يهايفناور واسطه به اشتغال جادیا عدم

 60/0 (41/0، 60/0، 80/0) انتهر کلانشهر گانه 22 مناطق در ستیز طيمح دوستدار يتکنولوژ از استفاده جهت آموزش فقدان

 رکلانشه در يشهر نینو زاتيتجهبه امکانات و  یاجتماع يهاگروه یدسترس زانيم يدر راستا يگذاراستيس

 تهران
(85/0 ،65/0 ،47/0) 66/0 

ر لانشهدر ک يبا خدمات حمل و نقل شهر  ریپذ بياز اقشار آس تیحما زانيم يدر راستا يگذاراستيس

 تهران
(67/0 ،47/0 ،28/0) 47/0 

 50/0 (31/0، 49/0، 69/0) کلانشهرتهران يشهر يهاپروژه یابیارز نظام مقررات و نيقوان به توجه عدم

 56/0 (36/0، 56/0، 76/0) (سبز)ساختمان  تهران کلانشهر يهاساختمان در سبز يهايفناور جهت سازانانبوه لیتما عدم

 55/0 (36/0، 55/0، 75/0) تهران کلانشهر در شهروندان توسط پاک يانرژ از استفاده به لیتما عدم

 56/0 (36/0، 56/0، 76/0) تهران کلانشهر در نینو و شرفتهيپ يهايتکنولوژ به نسبت شهروندان یآگاه فقدان

 0./57 (37/0، 57/0، 77/0) تهران کلانشهر در سبز نقل و حمل ینیگزیجا يگذاراستيس فقدان

 

گسترش فضاي سبز همواره به عنوان یکی از 

هاي محيطی و یکی از راهکارهاي کاهش آسيب

عوامل افزایش کيفيت زندگی شهروندان در 

راستاي عدالت محيط زیستی است. این موضوع در 

شهر تهران با مورد بی توجهی قرار گرفته کلان

گسترش فضاهاي سبز به شکل دیوار و شده است. 

بام سبز از مجله مواردي است که موجب کاهش 

آلودگی هوا و استفاده بهيته از منابع آب جهت 

اي سبز است. این امر نيازمند توسعه فضاه

گذاري و آموزش است. فقدان آموزش سرمایه

 جهت استفاده از تکنولوژي دوستدار محيط زیست

گانه کلانشهر تهران از دیگر موارد  22در مناطق 

گيري از مورد تایيد کارشناسان است. بهره

تکنولوژي سبز علاوه بر مباحث اقتصادي نيازمند 

گيري و توجه هت بهرهسازي جآموزش و فرهنگ

هاي به این تکنولوژي است. به کارگيري سياست

گيري از تکنولوژي سبز از تشویقی جهت بهره

 .گرددعوامل تاثيرگذار در این زمينه محسوب می

 یابیمؤثر جهت دست یهامؤلفه و عوامل نیترمهم

  یستیزطیمحبه عدالت 

هاي استخراج شده در این بخش متغيرها و شاخص

گيري از روش براساس مرور مبانی نظري با بهره

مک بررسی تحليل تأثيرات متقابل در محيط ميک

اند. بدین منظور از ماتریسی به ابعاد و تحليل شده

شامل چهار متغير اجتماعی، اقتصادي،  43×43

شاخص استفاده  43فيزیکی با  -نهادي و کالبدي

ها در سيستم مشخص شد تا وضعيت هر یک از آن

( MDIگردد. در ابتدا ماتریس تأثيرات مستقيم )

ها هاي حاصل از پرسشنامهبراساس ميانگين

تشکيل شد تا بتوان نتایج حاصل از تأثيرات 

هاي گرافيکی مرتبط با متقابل، نمودارها و نقشه

دست آورد. در جدول شماره هشت ه آن را ب
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هاي ماتریس و تأثيرات متقاطع تحليل اوليه داده

دهنده آن است که با توجه به ابعاد ماتریس، نشان 

گزینه براي ماتریس وجود دارد  1849در مجموع 

خانه ماتریس صفر بوده،  195که از این تعداد، 

یعنی عوامل بر همدیگر تأثير نداشته یا از همدیگر 

 48/9اند که این تعداد نزدیک به تأثير نپذیرفته

اده درصد کل حجم ماتریس را به خود اختصاص د

خانه دو  768خانه یک،  592است. از طرف دیگر، 

باشند که در خانه ماتریس عدد سه می 294و 

هاي ماتریس را خانه از خانه 1654 مجموع شامل

 اند. درجه پر شدگی ماتریسبه خود اختصاص داده

درصد است که حاکی از آن است که بيش  52/90

درصد از عوامل انتخاب شده بر همدیگر  90از 

عدد در ماتریس  1849اند. از مجموع أثير داشتهت

رابطه قابل ارزیابی در این ماتریس است.  1654

هاي آماري این، ماتریس براساس شاخص بر علاوه

-اي از مطلوبيت و بهينهبا دو بار چرخش داده

درصد برخوردار بوده است که این  100 شدگی

ن هاي آموضوع نيز روایی بالاي پرسشنامه و پاسخ

 .(8)جدول دهدرا نشان می
 

 هاي آنهاي ماتریس و آمارهتحليل اوليه داده :8جدول 
 درجه پرشدگی جمع (3تأثیر قوی ) (2تأثیر میانه ) (1تأثیر ضعیف ) (0بدون تأثیر ) تعداد تکرار ابعاد ماتریس

43×43 2 195 592 768 294 1849 52/90 

 

در ماتریس متقاطع، جمع اعداد سطرهاي هر 

عامل ميزان تأثيرگذاري و جمع ستونی نيز ميزان 

-تأثيرپذیري آن عامل از عوامل دیگر را نشان می

دهد. جهت تحليل و شناسایی متغيرهاي تاثيرگذار 

و تاثيرپذیر از تحليل متقاطع بهره گرفته شده 

نتایج بيانگر آن است که از بعد اقتصادي  است.

-نماگرهاي استفاده از منابع جدید انرژي و سرمایه

گذاري مالی و انسانی از متغيرهاي تاثيرگذار بر 

عدالت زیست محيط از بعد اقتصادي است. توجه 

به ایجاد زیرساخت سبز و جلوگيري از انتشار 

اي از عوامل تاثيرپذیر محسوب گازهاي گلخانه

شوند. در بعد نهادي استفاده از مقررات می

هاي ریزي و توسعه پروژهاکولوژیکی در برنامه

ها از گيرياجرایی و مشارکت مردم در تصميم

جمله متغيرهاي تاثيرگذار بر تحقق عدالت محيط 

زیست از منظر نهادي است. نماگرهاي تاثيرپذیر 

هاي محيط زیستی در گذاريشامل اعمال سياست

ریزي شهري، تحقيق پذیري و اجراي قوانين برنامه

و مقررات در مقياس شهري و محلات و گسترش 

آموزش در سطح جامعه از نماگرهاي تاثيرپذیر 

شوند. در بعد اجتماعی فرهنگی سازي محسوب می

و تلاش براي کسب حمایت ساکنان از انرژي 

شود تجدیدپذیر از عوامل تاثيرگذار محسوب می

متغيرها از عوامل تاثير پذیر در  در همين حال این

اند. از این بعد از دیدگاه کارشناسان شناخته شده

هاي لحاظ شاخص محيط زیست آلودگی آب

سطحی و زیر زمينی و همچنين گسترش فضاي 

سبز از عوامل تاثيرگذار و گسترش فضاي سبز از 

عوامل تاثير پذیر در شاخص محيط زیست 

هایت تأثيرات در ن 9در جدول  شود.محسوب می

هاي سيستم ها بر سایر شاخصمستقيم شاخص

با توجه  هاي تأثيرگذار؛مشخص شده است. شاخص

دهد که سه ها نشان میشکل پراکنش شاخص به

پذیر، فعال نمودن گویه استفاده از منابع تجدید

گذاري در محيط زیست و مالکيت بخش سرمایه

خودرو از گروه متغير اقتصادي و پنج مورد  از 
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هاي اجتماعی یعنی مشارکت مردم در گویه

گيري هاي محيط زیستی، توجه به حقوق تصميم

هاي آینده، توجه به حق مشارکت برابر، توجه نسل

به تصميم آگاهانه و استفاده کمتر از موادي که به 

کنند و سه مورد از ارد میمحيط زیست آسيب و

شاخص محيط زیستی که توجه به فضاي سبز 

هاي نوین هستند که خصوصی و توليد فناوري

باشند. این ها در سيستم میتأثيرگذارترین شاخص

ترین ها بيشترین تأثيرگذاري و کمشاخص

ترین تأثيرپذیري را داشته و به عنوان بحرانی

آن وابسته ها، وضعيت سيستم و تغييرات شاخص

 ها است.به آن

 

 هاي مورد ارزیابی را در تحليل تأثيرات مستقيمموقعيت شاخص :9جدول 

 نماگرها

 

عوامل 

 تاثیرگذار

 

عوامل 

 تاثیرپذیر

 

 نماگرها

 

عوامل 

 تاثیرگذار

 

عوامل 

 تاثیرپذیر

 

 در سبز تکنولوژي از استفاده به توجه -1

 شهري ریزيبرنامه
52 61 

به  ستیز طيتوجه به بخش آموزش مح-23

 شهروندان
83 83 

 تکنولوژي انواع در نوآوري و  طراحی -2

 زیست محيط با سازگار
51 60 

در ارتباط با  یموسسات خصوص تیتقو -24

ستیز طيمح  
67 50 

 55 67 (سبز ماليات)کربن بر ماليات بر توجه -3
-برابر در برنامهتوجه به حق مشارکت  -25

و اجرا يزیر  
80 58 

 68 72 يژانر جدید منابع از استفاده -4
 ديآگاهانه با هدف تول ميتوجه به تصم -26

 زباله کمتر
74 57 

 و مالی گذاريسرمایه بخش نمودن فعال -5

 زیست محيط در انسانی
72 64 

 راهکارهاي و شفاف راهبردهاي وجود -27

زیست محيط حوزه در عملی  
64 58 

 پایداري به شخصی منافع اولویت -6

 اکولوژیکی
63 59 

 داخل در زیستی هايتنوع از حفاظت -28

 شهر
59 64 

 85 70 ايگلخانه گازهاي انتشار -7
 محيط به که موادي از کمتر استفاده -29

.کنندمی وارد آسيب زیست  
75 55 

 با مرتبط هاي زیرساخت ایجاد به توجه -8

 شهر در زیست محيط
زیستی محيط خطرات از امنيت -30 92 72  66 75 

 53 80 خودرو مالکيت -9
 محيط هاي سازيتصميم در همکاري -31

شهر در طبقاتی مختلف سطوح در زیستی  
49 58 

شهر در آب آلودگی -32 80 71 خانوار درآمد ميزان -10  73 88 

 مقررات و قوانين بودن فهم قابل سطح -11

 همگان براي
67 79 

 در عمومی سبز فضاي به توجه -33

(شهري زیست محيط)شهر  
64 82 

 و قوانين اجراي و پذیريتحقق سطح -12

 شهري محلات و شهر سطح در مقررات
78 87 

 در مردم توسط خصوصی  سبز فضاي به -34

(شهري زیست محيط) شهر  
72 58 

 با مرتبط هايبخش تمامی بودن جوابگو -13

 شهر در عدالت تامين
سبز هايفناوري از گيريبهره -35 75 74  68 90 

 در مهارتی هايآموزش به توجه سطح -14

 عموم جهت سطوح تمامی
75 86 

 با سازگار نوین هايآوري فن توليد -36

زیست محيط  
76 61 

 56 80 ها گيريتصميم در مردم مشارکت -15
 راه موثرترین نوین هايفناوري از استفاده -37

زیست محيط بهبود در  
63 59 

 از نظرات به توجه و دربرگيرندگی -16

 هاگروه تمامی
58 59 

  بدون کارآمد سبز يژتکنولو از استفاده -38

متنوع و آلودگی  
74 88 

شهر در ایمن نقل و حمل به دسترسی -39 54 65 زیستی محيط هايسمن عمل آزادي -17  74 78 

 محيط هاي گذاريسياست اعمال -18

 شهري ریزيبرنامه در زیستی
79 86 

 جهت تفریحی امکانات به دسترسی -40

فراقت اوغات گذران  
60 60 

 مهبرنا در اکولوژیکی مقررات از استفاده -19

 اجرایی هايپروژه توسعه و ریزي
81 80 

 و گرمایش جهت يژانر به دسترسی -41

پز و پخت  
70 88 

در  ستیز طيتوجه به فرهنگ مح -20

 يسطوح جوامع شهر
(نوین)فسيلی غير انرژي از استفاده-42 84 84  67 88 
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 نماگرها

 

عوامل 

 تاثیرگذار

 

عوامل 

 تاثیرپذیر

 

 نماگرها

 

عوامل 

 تاثیرگذار

 

عوامل 

 تاثیرپذیر

 

(بام باغ)سبز هايبام از استفاده -43 83 80 ریپذ دیتجد ياز انرژ یمردم تیحما -21  68 52 

 3013 3013 جمع کل 57 76 ندهیآ يهاتوجه به حقوق نسل -22

 

هاي شناسایی شده متغيرهاي ورودي شاخص

شوند و توسط سيستم قابل سيستم محسوب می

کنترل نيستند زیرا خارج از سيستم قرار داشته و 

نماید. هاي با ثبات عمل میبه صورت شاخص

هاي امنيت هاي تأثيرپذیر یا وابسته؛ گویهشاخص

از خطرات محيط زیستی و توجه به فضاي سبز 

عمومی با تأثيرگذاري پایين و تأثيرپذیري بسيار 

باشند که هاي وابسته سيستم میشاخص بالا،

نسبت به تکامل متغيرهاي تأثيرگذار و دووجهی 

بسيار حساس هستند. این دو شاخص خروجی 

هاي هاي استراتژیک: گویهسيستم هستند. شاخص

و مقررات در  نيقوان يو اجرا يریسطح تحقق پذ

سطح توجه به ي، سطح شهر و محلات شهر

، سطوح جهت عموم یدر تمام یمهارت يهاآموزش

در  یستیز طيمح يها يگذاراستياعمال س

 تیحماي از بعد نهادي و گویه شهر يزیربرنامه

یر از بعد اجتماعی و پذدیتجد ياز انرژ یمردم

 .(2 )شکل باشند.استراتژیک می فرهنگی
 

 
 محيط زیستی با تاکيد بر فناوري سبز: وضعيت متغيرهاي موثر بر عدالت 2شکل 

 گیرینتیجه

مباحث محيط زیستی به دليل اهميت آن و نقش 

آفرینی آن در حيات بشري همواره مورد توجه 

ریزي ها و در کل نظام مدیریت بوده است. برنامه

هاي این موضوع در شهرها به دليل تمرکز فعاليت

ها از اقتصادي و اجتماعی و توسعه زیرساخت

-حساسيت بالایی برخودار است. از این در سياست

ها به این امر پرداخته شده ریزيها و برنامهگذاري

است و در ایران نيز فصل مشترک تمامی طرح و 

هاي توسعه اقتصادي و توسعه شهري بوده برنامه
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از هاي شناسایی و ارزیابی این طرحاست. آسيب

لحاظ مبانی و رویکرد و تاثيرات و دستاوردها 

وهش با هدف داراي اهميت است. بنابراین این پژ

ها و برنامه به دنبال موانع عدم تحقق ارزیابی طرح

شهر تهران است. عدالت محيط زیستی در کلان

هاي صورت گرفته تفاوت این پژوهش با پژوهش

در این زمينه توجه به عدالت محيط زیست با 

تاکيد بر تکنولوژي سبز است. این پژوهش با 

ها و معيارهاي عدالت محيط استخراج شاخص

زیستی با تاکيد بر تکنولوژي سبز در صدد ارزیابی 

هاي توسعه بوده است. نتایج پژوهش طرح و برنامه

دهد که در برنامه اول عدالت محيط نشان می

زیستی بيشتر جنبه کيفی داشته و به صورت 

هاي مطرح گردیده ظري مورد در طرحتئوري و ن

است که این شرایط متاثر از جنگ تحميلی بوده 

است. بنابراین این برنامه دستاورد قابل توجهی در 

بحث عدالت محيط زیست نداشته است. در برنامه 

دوم عدالت محيط زیستی به شکل دیگري تحقق 

-پيدا نکرد. هرچند اهداف کمی در این برنامه مد

ست اما به دليل فقدان بودجه کافی نظر بوده ا

ناشی از شرایط خاص اقتصادي کشور این برنامه 

نيز دستاورد چندانی نداشته است. در برنامه سوم 

عدالت محيط زیستی به ویژه در کلانشهرها و 

شهر تهران مورد توجه قرار گرفت. اما تمرکز کلان

هاي و برنامه هاي در زمينه ارزیابی طرحاین برنامه

ري بود. در برنامه چهارم توسعه براي اولين بار شه

فصل مجزا به مباحث محيط زیستی اختصاص 

داده شد. اما در زمينه اجرا با مشکلات زیادي از 

جمله بی توجهی و دولت مهر مواجه شد. از این 

مباحث زیست محيطی به شکل تئوري و 

ها و دستورالعمل کلی مطرح و هرگز در پروژه

ه این رئوس کلی مراجعه نشد. هاي شهري بطرح

در برنامه پنجم عدالت محيط زیستی با تاکيد زیاد 

بر روي تکنولوژي سبز مطرح که به دليل نبود زیر 

هاي لازمه قابليت اجرایی نيافت و در برنامه ساخت

ششم با تاکيد شعاري بر روي مراکز علمی، 

فناوري، رشد همگام شد. در نهایت عواملی 

هاي محيط زیستی، به برنامهتوجهی همچون بی

نبود بودجه ریزي کافی در زمينه محيط زیست، 

هاي مرتبط با محيط زیست و نبود زیر ساخت

-ها و عدم هماهنگی ارگانشعار محور بودن برنامه

هاي هاي مرتبط با محيط زیست)در تمامی برنامه

در بخش اجرایی شاهد فقدان خروجی  توسعه(

قوانين به خصوص  لازم بوده و ضعف در اجراي

-عدالت محيط زیست سبب ناکارآمدي این طرح

 هاي در عرصه محيط زیستی گردید. 

اندار و اسناد فرداست شهري همچون سند چشم

اهبردي صرفا به صورت اسناد ر - طرح ساختاري

ها بالاسري تعریف گردیند که در اجراي پروژه

ن شهري کمترین محلی از اعراب بودند. زیرا مدیرا

 هاي خود بيشتر مسائلها و برنامهي در طرحشهر

اقتصادي را در اولویت قرار دادند و به مباحث 

زیست محيطی تاحدودي بی توجه بودند. در 

گذاري نهایت این پژوهش به دنبال موانع سياست

ي در زمينه عدالت محيط زیستی با تاکيد بر فناور

ریزان بوده سبز از دیدگاه کارشناسان و برنامه

. نتایج تحليل این بخش بيانگر آن است که است

تعارض منافع و عدم توجه به توسعه فضاي سبز و 

گذاري امکانات و تکنولوژي متناسب جهت سياست

عدالت محيط زیستی بوده است. افزون بر آن 

ت هاي موثر جهت دستيابی به عدالترین مولفهمهم

هاي تهران شامل مولفه محيط زیست در کلانشهر

گذاري و مالکيت خودرو، دي شامل، سرمایهاقتصا

و  سازياجتماعی شامل مشارکت آگاهانه و تصميم

محيط زیستی شامل منابع تجدید پذیر و توجه به 

 تکنولوژي سبز است.
ها و طراحی سيستم ارزیابی طرح - :پیشنهادات

 ریزي؛هاي شهري منطبق با نظام برنامهپروژه
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نه امکانات در زميها و فرآهم نمودن زیرساخت -

 دسترسی و قابل استطاعت نمودن تکنولوژي سبز؛

 هاي )مردم نهاد ونهادها و سازمان تشکيل -

گيري دولتی( جهت آموزش شهروندان جهت بهره

 هاي تشویقی(؛از تکنولوژي سبز)سياست

 گيريسازي مشارکت شهروندان در تصميمزمينه -

مباحث هاي شهري مرتبط با در ارتباط با پروژه

 محيط زیست؛

مطرح کردن محيط زیست به عنوان فصل  -

ها و مشترک تمامی نهادهاي مرتبط با برنامه

 هاي توسعه شهري؛طرح
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